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ASSOCIAGCAO ENTRE FATORES DE RISCO E DIABETES MELLITUS

TIPO 2 EM ADULTOS

ASSOCIATION BETWEEN RISK FACTORS AND TYPE 2 DIABETES MELLITUS IN ADULTS

Nayara Cristina Amarante Fernandes?', Alexia Vitoria Rodrigues Mota", Lilian Fernanda Pereira

Cavalcante2.

RESUMO

A Organizacdao Mundial de Salude estima que a populagdo acometida por
DM2 no mundo ird aumentar de 171 milhdes no ano de 2000 para 380 mi-
lhoes em 2030. A DM2 no Brasil é estimada em aproximadamente 9% da
taxa de diabéticos, a mais elevada da América. Devido ao grande impacto
em todos os sistemas de salde relacionado ao DM2, é necessario perce-
ber as lacunas no seu manejo com o propésito de desenvolver estratégias
que fortalecam a promocao da salde e o controle da doenca. O artigo
teve como objetivo monitorar os fatores associados ao DM2 em adultos
na populacdo adulta de Sdo Luis/Ma. Trata-se de um estudo analitico, de
carater transversal, de base populacional, que serd realizado por meio de
dados secundarios do inquérito telefénico Vigitel do ano de 2021. O Vigi-
tel é um estudo transversal, representativo para a populacdo adulta (>18
anos) residente nas 26 capitais do Brasil e no Distrito Federal, realizado
anual e continuamente pelo Ministério da Sadde desde 2006. Para a ob-
tencdo dos dados dos entrevistados foi aplicado um questionario sobre
as condi¢oes demograficas e socioeconémicas, condi¢cdes de saude, e os
fatores de risco comportamentais modificaveis para DCNT. No presente
estudo foram avaliados 993 individuos de ambos os sexos no municipio
de Sao Luis, Maranhao, no ano de 2021, através de Inquérito telefénico
Vigitel. Dos entrevistados 12,48% autorreferiram apresentar diagnos-
tico de DM2. Houve associacdo estatisticas entre escolaridade (p-valor
<0,001); Faixa etéria (p-valor <0,001); estado civil (p-valor <0.001); cor da
pele (p-valor <0.017); atividade fisica (p-valor 0,005); Tempo de tela/ ndo
tv (p-valor< 0.003); excesso de peso (p- valor<0.001); alimentos industria-
lizados (p-valor<0.001). Conclui-se que os resultados encontrados pelo
Vigitel 2021 servem como base para a elaboracao de planos de a¢des go-
vernamentais bem mais assertivos no controle de fatores de risco modifi-
cdveis associados a Diabetes Mellitus.

Palavras-chave: Diabetes. Epidemiologia. Fatores de risco.

ABSTRACT

The World Health Organization estimates that the population affected
by DM2 in the world will increase from 171 million in the year 2000 to 380
million in 2030. DM2 in Brazil is estimated to account for approximately
9% of the diabetic rate, the highest in the world. America. Due to the
great impact on all health systems related to DM2, it is necessary to un-
derstand the gaps in its management in order to develop strategies that
strengthen health promotion and disease control. The article aimed to
monitor the factors associated with DM2 in adults in the adult population
of S3o Luis/Ma. This is an analytical, cross-sectional, population-based
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study, which will be carried out using secondary data from the Vigitel te-
lephone survey for the year 2021. Vigitel is a cross-sectional study, repre-
sentative of the adult population (>18 years) residing in the 26 capitals
of Brazil and the Federal District, carried out annually and continuously
by the Ministry of Health since 2006. To obtain data from respondents,
a questionnaire was applied on demographic and socioeconomic con-
ditions, health conditions, and factors of modifiable behavioral risk for
CNCD. In the present study, 993 individuals of both sexes were evaluated
in the municipality of Sao Luis, Maranhdo, in the year 2021, through a Vi-
gitel telephone survey. Of the interviewees, 12.48% self-reported having
a diagnosis of DM2. There was a statistical association between educa-
tion (p-value <0.001); age group (p-value <0.001); marital status (p-value
<0.001); skin color (p-value <0.017); physical activity (p-value 0.005);
Screen/non-tv time (p-value < 0.003); overweight (p-value<0.001); indus-
trialized foods (p-value<0.001). It is concluded that the results found by
Vigitel 2021 serve as a basis for the elaboration of much more assertive
government action plans in the control of modifiable risk factors associa-
ted with Diabetes Mellitus.

Keywords: Diabetic. Epidemiology. Risk factors

INTRODUCAO

As doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT) apresentam impacto re-
levante no nimero de adoecimentos e ébitos no mundo. Os agravos em
salde gerados por tais patologias, acarretam danos a sadde do individuo,
diminuicdo da qualidade de vida e demandam gastos em sadde com valo-
res elevados1. Dentre elas, encontra-se a Diabetes Mellitus tipo 2 (DM?2)
que apresenta relevancia em saude?.

A Organizacdo Mundial de Salde estima que a populacdo acometida por
DM2 no mundo ird aumentar de 171 milhdes no ano de 2000 para 380 mi-
(hoes em 2030. A DM2 no Brasil esta estimada em aproximadamente 9% da
taxa de diabéticos, a mais elevada da América3. Além disso, a mortalidade
associada a DM2 encontra-se elevada e cerca de 45% dos 6bitos afetam pes-
soas abaixo de 60 anos de idade e metade desses dbitos ocorrem no Brasil4.
Ha varios fatores para o controle da DM2, dentre elas a mudanca no estilo
de vida por meio da pratica de atividade fisica, alimentacdo saudavel, inter-
rupcao do uso do cigarro, controle de peso corporal, reducao do colesterol
e uso regular de medicamentos antidiabéticos orais e/ou de insulina3.

O crescimento de DM2 pode ser relativo a existéncia de fatores de risco
classificados como ndo modificaveis (como sexo, idade e raca) e os modi-
ficaveis (obesidade, estresse, sedentarismo, e alimentacdo inadequada).
Os modificdveis normalmente sdo alvos de a¢oes em salde®.

Devido ao grande impacto em todos os sistemas de saldde relacionado ao
DM2, é necessario perceber as lacunas no seu manejo com o proposito
de desenvolver estratégias que fortalecam a promocao da saude e o con-
trole da doenca6. Segundo Niehues et al.4 a intervencdo nutricional tem
um grande impacto na diminuicdo da hemoglobina glicada, depois 3 a 6
meses sendo acompanhado com profissional especialista, independente-
mente do tempo de diagnéstico da doenca.
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O atendimento a pacientes com DM2 na Atencdo Primaria a Saude (APS)
tem por objetivo controlar alteracdes metabdlicas, evitar complicacoes
e promover qualidade de vida7. O controle do DM2 e a prevencao estdo
ligadas as acoes de autocuidado desenvolvidas pelo individuo acometido
e aqualidade da assisténcia prestada, sendo que na maior parte dos casos
é provavel ocorrer manejo adequado na APS.

Desta forma, este trabalho teve como objetivo o monitoramento dos fa-
tores associados ao DM2 em adultos. Sendo assim, torna-se necessario
a observacao dos agentes associados as condicoes de salde das popu-
lacoes, pois sofrem modificacdes de acordo com as mudancas socioeco-
ndémicas. Em muitos casos, essa descoberta prematura pode influenciar
positivamente no controle da doenca evitando complicacdes que exigem
tratamentos mais onerosos para o Sistema Unico de Satde (SUS).

MATERIAIS E METODOS
Tipo de estudo

Estudo analitico, de carater transversal, de base populacional, que serd
realizado por meio de dados secundarios do inquérito telefénico Vigi-
tel do ano de 20219. O Vigitel é um estudo transversal, representativo
para a populacao adulta (>18 anos) residente nas 26 capitais do Brasil e
no Distrito Federal, realizado anual e continuamente pelo Ministério da
Saude desde 2006.

Este estudo obteve aprovacio pela Comissdo Nacional de Etica
em Pesquisa para Seres Humanos do Ministério da Saude (CAAE:
65610017.1.0000.0008),atendendo asexigénciasdaResolucdon®466/2012
e Norma Operacional n°001 de 2013 do Conselho Nacional de Saude.

Amostragem

Os procedimentos de amostragem empregados pelo Vigitel visaram ob-
ter, em cada uma das capitais dos 26 estados brasileiros e no Distrito Fe-
deral, amostras probabilisticas da populacdo de adultos (pessoas de 18
anos ou mais de idade) que residem em domicilios servidos por, ao me-
nos, uma linha telefénica fixa®.

Especialmente no ano de 2021, estabeleceu-se um tamanho amostral mi-
nimo de 1.000 individuos em cada cidade9. Tal amostra permite estimar,
com nivel de confianca de 95% e erro maximo de quatro pontos percen-
tuais, a frequéncia de qualquer fator de risco e protecdo na populacao
adulta. Erros maximos de cinco pontos percentuais sdo esperados para
estimativas especificas, segundo sexo, assumindo-se proporcoes seme-
lhantes de homens e de mulheres na amostra'®-

As etapas da amostragem para o ano de 2021, consistiram no sorteio de
ao menos 10 mil linhas telefénicas por capital, estratificadas, do cadas-
tro eletrénico de linhas residenciais fixas da Agéncia Nacional de Tele-
comunicacdes (Anatel). Em seguida pelo sorteio de um dos adultos que
residam no domicilio sorteado. Esta Ultima etapa foi executada somente

Florence em Revista
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apos a identificacdo entre as linhas sorteadas que sdo elegiveis para o
sistema, ndo sendo elegiveis aquelas que pertencam a alguma empresa,
linhas desativadas ou encontradas fora de servico, linhas que ndo respon-
deram ao menos seis tentativas de chamadas®.

O Vigitel sorteou em 2021, 319.400 linhas telefénicas em todas as 26 ca-
pitais do Brasil mais o Distrito Federal, identificando 44.457 linhas ele-
giveis. Ao final, foram completadas 27.093 entrevistas com pessoas de
18 anos ou mais de idade, o que indica uma taxa de sucesso do sistema
de 61%, variando entre 55%, no Rio de Janeiro, e 71%, em Jodo Pessoa®.
Na capital de S3o Luis, foram entrevistados um total de 1.003 individuos.
Com 10 perdas, totalizando um n amostral de 993 individuos.

Coleta de dados

As entrevistas telefdnicas realizadas pelo Vigitel no ano de 2021 foram
feitas entre os meses de janeiro a dezembro de 2021, e foram realizadas
por uma empresa especializada. Para a obtencdo dos dados dos entre-
vistados foi aplicado um questionario sobre as condicdes demograficas
e socioecondmicas, condicoes de salde, e os fatores de risco comporta-
mentais modificaveis para DCNT.

A equipe responsavel pelas entrevistas — envolvendo aproximadamente
32 entrevistadores, 2 monitores, 2 supervisores e 1 coordenador geral
— recebeu treinamento prévio e foi supervisionada, durante a operacao
do sistema, por pesquisadores do Nucleo de Pesquisas Epidemioldgicas
em Nutricdo em Saude (Nupens/USP), do Grupo de Estudos, Pesquisas e
Praticas em Ambiente Alimentar e Satude (Geppaas/UFMG) e por técnicos
da Secretaria de Vigilancia em Saldde do Ministério da Satde (SVS/MS)°.

Variaveis utilizadas no estudo

Das informacodes disponiveis, as seguintes serdo utilizadas na presente
pesquisa: a) caracteristicas demograficas e socioecondmicas dos indivi-
duos (cidade, idade, sexo, estado civil, raca/cor e nivel de escolaridade); b)
atividade fisica (frequéncia e duracdo da pratica de exercicios fisicos); c)
caracteristicas da alimentacao (frequéncia de consumo de frutas e horta-
licas, refrigerantes, alimentos naturais, e alimentos industrializados); d)
tempo de tela (habito de assistir a televisdo e uso de computador, tablet
ou celular no tempo livre); e) frequéncia do consumo de cigarros, cigarro
eletronico e de bebidas alcodlicas; e f) excesso de peso.

Andlise de dados

Os dados extraidos do banco de dados do VIGITEL (2021) foram organi-
zados no software Microsoft Office Excel® 2016. As varidveis categori-
cas foram apresentadas por meio de frequéncias e porcentagens. Para
comparacao das varidveis qualitativas utilizou-se o teste Qui-quadrado
ou Exato de Fisher. O nivel de significancia adotado foi de 5%. Os dados
foram analisados no programa estatistico STATA® 14.0.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente estudo foram avaliados 993 individuos de ambos os sexos
no municipio de Sao Luis, Maranhdo, no ano de 2021, através de Inqué-
rito telefoénico Vigitel. Dos entrevistados 12,48% autorreferiram apre-
sentar diagnoéstico de DM2.

O estudo apresenta limitacoes, como o viés de selecdo da amostra,
visto que pessoas sem telefone fixo ndo sdo entrevistas e talvez apre-
sentem caracteristicas e estilo de vida diferente'. O viés de memoéria
pode ser possivel, como por exemplo, ao solicitar que o individuo re-
lembre alimentos consumidos™?.

Quanto a escolaridade houve associacao estatistica entre individuos com
0 a 8anosde estudo e diabéticos (38,71%; p-valor <0,001). Estudo realiza-
do no Rio Grande do Sul, encontrou associacdo entre baixa escolaridade e
DM213.Segundo Costa et al. a escolaridade baixa apresenta-se associado
a elevadas taxas de DCNT14. Por isso, a escolaridade apresenta-se como
elemento central em abordagens relativas as praticas de promocao, pro-
tecdo e recuperacdo da saude da populacao’.

O DM2 apresentou associacao estatistica com a faixa etaria de =65 anos
deidade (51,61%; p-valor <0,001). A faixa etéria dos 60 aos 69 anos é a que
apresenta maiores complicacoes devidos as intercorréncias no curso da
DM216. Segundo Manoelly et al.17 individuos maiores de 60 anos apre-
sentam mais comorbidades o que aumenta as chances de ébito. Além dis-
so, a elevada frequéncia de complicacoes decorrentes do DM2 contribui
para a reducao da qualidade de vida dos idosos. A faixa etaria de maior
prevaléncia do diabetes esta na populagdo acima de 60 anos.

Quanto ao estado civil, houve associacao estatistica com a DM2 com uma
taxa de 41,13% nos individuos casados legalmente (p-valor <0.001). Se-
gundo estudo realizado em um municipio do Sul de Minas Gerais na condi-
¢do crénica o apoio familiar é fundamental, sendo o cénjuge muitas vezes
o cuidador. A rotina da familia pode sofrer modificacdoes tendo em vista
as novas rotinas que a doenca gerar18. Conforme aponta Fiério19, indivi-
duos com relacdo conjugal apresentam mais possibilidade de acesso aos
servicos de saude, sugere-se que devido ao apoio emocional.

Percebeu-se nos dados obtidos no presente estudo, que os individuos
pardos apresentaram maior prevaléncia de DM2 (41,13%; p-valor <0.017).
Em um levantamento realizado no estado da Califérnia, Estados Unidos
da América, sugere que aspectos étnicos devido a componentes genéti-
cos influenciam tal associacdo. Aliado a isso, deve-se levar em conside-
racdo aspectos socioeconémicos e culturais nessas relacoes. Mulheres
latinas e afro-americanas com mais de 55 anos apresentaram uma pre-
valéncia expressivamente maior de DM2 quando comparadas com uma
populacdo branca da mesma idade?.

Nesse sentido, segundo Silva et al.21 a construgdo da sociedade brasilei-
ra e a maneira como a populacao negra nela se insere tém ligacdo com o
seu processo saude-doenca. Presume-se que os efeitos nocivos de um
ambiente de escasso acesso aos direitos de cidadania e a riqueza social
sdo fatores principais da vulnerabilidade diferenciada dessa populacao.

Florence em Revista
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Tabela 1 — Caracteristicas sociodemograficas de adultos de S3o Luis, Maranh&o, entrevistados pelo

Vigitel, 2021.
Variaveis Total Normoglicémico Diabéticos p-valor
(N=993) (n=869) (n=124)
N % n % n %
Escolaridade (anos) <0.001
0a8 187 18,83 139 16,00 48 38,71
9a11 438 44 11 393 4522 45 36,29
12 ou mais 368 37,06 337 38,78 31 25,00
Faixa etaria (anos) <0.001
18 a 24 71 7,15 71 8,17 0 0,00
25a34 127 12,79 124 14,27 3 2,42
35a44 179 18,03 170 19,56 9 7,26
45 a 54 139 14,00 124 14,27 15 12,10
55 a 64 180 18,13 147 16,92 33 26,61
265 297 29,91 233 26,81 64 51,61
Estado civil <0.001
Solteiro 390 39,27 363 41,77 27 21,77
Casado legalmente 339 34,14 288 33,14 51 41,13
Unigo estavel 112 11,28 97 11,16 15 12,10
Viavo 87 8,76 64 7,36 23 18,555
Separado ou 65 6,55 57 6,56 8 6,45
divorciado
Sexo 0.710
Masculino 335 33,74 295 33,95 40 32,26
Feminino 658 66,26 574 66,05 84 67,74
Cor da pele 0.017
Branca 275 27,69 244 28,08 31 25,00
Preta 184 18,53 165 18,99 19 15,32
Amarela 8 0,81 7 0,81 1 0,81
Parda 435 43,81 384 44,19 51 41,13
Indigena 13 1,31 11 1,27 2 1,61

Fonte: Vigitel (2022)

Neste estudo o sexo ndo apresentou significancia estatistica com o DM2.
Entretanto, estudos sugerem que as mulheres apresentam uma procura
maior pelos servicos nas APS, apresentam menos complicacdes, além de
maior percepc¢do da doenca e maior preocupacao com a salde??%,

A pratica de exercicio fisico em mais de 150 minutos por semana, como demons-
trado na tabela 2, apresentou associacao estatistica significante com a DM2
(65,32%; p-valor 0,005) A inatividade fisica apresenta-se como um fator
de risco relevante para diminuir o impacto do DM2 e esta relacionado
com elevadas taxas de mortalidade e hospitalizacao.

Assim, torna- se indispensavel o exercicio fisico como tratamento de pri-
meira linha que excede as intervencoes fFarmacoldgicas para o DM224. Se-
gundo Pozo et al.25, o exercicio fisico melhora a sensibilidade ainsulina e
reduz o nivel de aclcar no sangue. Aconselha-se a pratica de 150 minutos
em intensidade moderada ou 75 minutos em superior intensidade por se-
mana, para preservar ou melhorar a satde.

O tempo de tela/ ndo tv, apontou uma relacao significativa associada a
DM2 com (p<0.003), observa-se que 89,52% dos entrevistados fazem uso
de aparelhos celulares, tablets e computadores. De acordo com Vidal26,
as midias estado ligadas diretamente ao sedentarismo, tendo em vista que
amaioria dos individuos passam a maior parte do tempo fazendo o uso de
aparelhos eletrénicos como celulares, tablets, e entre outros.

O excesso de peso corporal foi associado neste estudo com a DM2 (p- va-
lor<0.001). Dos participantes entrevistados 74,31% apresentaram exces-
so de peso. Esta situacdo ocorre por conta da substituicdo de alimentos
naturais ou pouco processados pelo consumo de ultraprocessados, que
somados a baixa pratica de atividade fisica, contribuem para a crescen-
te prevaléncia de excesso de peso27. Segundo o Ministério da Saude o
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excesso de peso e a obesidade tornaram-se um sério problema e desa-
fio aos setores pUblicos de salde e estdo associados com o aumento de
61,8% da diabetes na populacao ™.

O Consumo de alcool excessivo apontou associacdo estatistica com ele-
vado risco de DM2 (91,94%,; p-valor<0.022). O consumo de alcool, quando
realizado de forma crénica, pode acarretar o aumento da resposta infla-
matoria reduzindo as defesas anti-inflamatoérias intermediadas pelas ci-
tocinas28. Segundo Conte29, existe forte ligacdo entre o consumo de al-
cool e a liberacdo de adipocinas e marcadores de inflamacdo, o que pode
estar relacionado com a patogénese do diabetes.

O consumo de alimentos industrializados apontou associacao estatistica
com elevado risco de DM2 (98,39%; p-valor<0.001). O alto consumo de
alimentos ultraprocessados estd associado ha maiores riscos de casos de
DCNT, tais como obesidade, diabetes tipo 2, sindrome metabdlica, doen-
ca cardiovascular e cancer®.

Ademais, a composicdo dos alimentos parece exercer papel central em
relacdo ao impacto deles sobre a satide das pessoas. Seu processamento
gera expressivas mudancas em sua matriz, o que pode resultar em im-
pactos diferentes sobre a satde, quando comparados com alimentos in
natura e minimamente processados. A degradacdo da matriz alimentar
original, que ocorre em alimentos ultraprocessados promove menor sa-
ciedade, maior resposta glicémica e impactos negativos sobre a composi-
¢do, além do metabolismo da microbiota intestinal 3233,

Tabela 2 - Fatores de risco de estilo de vida de adultos de Sao Luis, Maranhéo, entrevistados pelo Vigitel, 2021.

Total Normoglicémico Diabético p-valor
Variaveis (N=993) (n=869) (n=124)
N % n % n %
Atividade fisica>150min/sem 0.005
N&o 532 53,58 451 51,90 81 65,32
Sim 461 46,42 418 48,10 43 34,68
Assiste tv 3h/dia 0.254
N&o 723 72,81 638 7342 85 68,55
Sim 270 27,19 231 26,58 39 31,45
Tempo de tela /ndao TV 0.003
N&o 790 79,56 679 78,14 111 89,52
Sim 203 20,44 190 21,86 13 10,48
Excesso de peso <0.001
Néo 414 46,52 386 49,42 28 2569
Sim 476 53,48 395 50,58 81 74,31
Consumo abusivo de alcool 0.022
Né&o 845 85,10 731 84,12 114 9194
Sim 148 14,90 138 15,88 10 8,06
Tabagismo 0.080
N&o 946 95,27 824 94,82 122 98,39
Sim 47 473 45 518 2 1,61
Cigarro eletronico 0.253
Sim, diariamente 0 0 0 0 0 0
N3o, diariamente 11 1,11 10 1,15 1 0,81
Né&o mais ja fumei 18 1,81 18 2,07 0 0,00
Nunca usei 964 97,08 841 96,78 123 99,19
Consumo regular de frutas 0.326
Néo 235 23,67 210 24,17 25 20,16
Sim 758 76,33 659 75,83 9 79,84
Consumo regular de frutas e hortalicas 0.911
Néo 685 68,98 600 69,04 85 6855
Sim 308 31,02 269 30,96 39 31,45
Consumo regular de refrigerante 0.122
Néo 951 95,77 829 95,40 122 98,39
Sim 42 4,23 40 4,60 2 1,61
Alimentos in natura 0.518
Né&o 647 65,16 563 64,79 84 67,74
Sim 346 34,84 306 35,21 40 32,26
Alimentos industrializados <0.001
N&o 895 90,13 773 88,95 122 98,39
Sim 98 9,87 96 11,05 2 1,61

Fonte: Vigitel (2022)
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CONCLUSAO

O DM2 é uma doenca cronica ndo transmissivel de alta prevaléncia na
populacdo que possui grande potencial de gerar perda da capacidade
cognitiva em pacientes cronicamente descompensados e sem acompa-
nhamento. Os dados sociodemograficos e econdmicos dos pacientes
com DM2 comprovam semelhancas com diversos estudos na area, reve-
lando um perfil esperado.

A atuacdo da Atencdo Primaria a Saude é de suma importancia pois é a
porta de entrada para receber, acolher e comecar a trabalhar e contro-
lar as alteracoes metabdlicas dos pacientes que necessitam. Importante
ressaltar que os profissionais ali presente tem um importante papel na
vida desses pacientes. O profissional da nutricdo trabalha desenvolvendo
estratégias para fortalecer a promocao da salide e o controle da doenca.
Conclui-se que os resultados encontrados pelo Vigitel 2021 servem como
base para a elaboracdo de planos de acdes governamentais bem mais as-
sertivos no controle de fatores de risco modificaveis associados a Diabe-
tes Mellitus 2
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NURSING CONDUCT IN CHILD HEALTH IN PRIMARY CARE: INTEGRATIVE LITERATURE REVIEW
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Eduarda Gomes Bogea3
RESUMO

A salde da crianca tem sido prioridade de assisténcia, em que o profis-
sional de enfermagem possui papel importante em varias dimensoes,
inclusive na atencdo primaria. Objetivou-se identificar as condutas de
enfermagem descritas na literatura cientifica acerca da saude da crianca.
Trata-se de um estudo descritivo e quantitativo por meio de uma revi-
sdo integrativa da literatura, cujas buscas foram realizadas nas bases de
dados LILACs, MedLINE e SciELO, empregando-se as seguintes combina-
¢oes de descritores: Enfermagem AND Saude da crianca AND Consulta de
enfermagem. Foram incluidos os artigos nos idiomas portugués, inglés
e espanhol; publicados de 2017-2021 e disponiveis na integra. Excluiu-se
os editoriais, resumos expandidos, cartas ao editor, trabalhos publicados
em anais de evento, dissertacdes, teses, monografias, revisoes de lite-
ratura e publicacdes duplicadas. Selecionou-se 1.334 artigos que, apés
a aplicacdo dos critérios inclusdo e exclusao, 9 artigos fizeram parte da
amostra da pesquisa. Dentre os estudos analisados, evidenciou-se que
dos 70,0% dos estudos incluidos pontuaram o acompanhamento do cres-
cimento e desenvolvimento infantil, enquanto apenas 2 estudos (22,2%)
citaram orientacdes acerca da prevencao de acidentes e violéncia. O estu-
do oferece contribuicdes para a pratica do profissional de enfermagem,
uma vez que fornece subsidios para uma melhor compreensao das condu-
tas que devem ser adotadas frente a crianca.

Palavras- chave: Enfermagem. Salde da Crianca. Consulta de Enfermagem

ABSTRACT

Child health has been a priority of care, whose nursing professional plays
an important role in several dimensions. The objective was to identify the
nursing behaviors described in the scientific literature about children’s he-
alth. For this, a descriptive and quantitative study was carried out through
an integrative literature review, whose searches were carried out in the
VHL and SciELO, using the following combinations of keywords: Nursing;
Child health; Nursing consultation. Articles in Portuguese, English and Spa-
nish were included; published from 2017-2021 and available in full. Edito-
rials, expanded abstracts, letters to the editor, papers published in event
proceedings, dissertations, theses, monographs and duplicate publica-
tions were excluded. 1,334 articles were selected and, after applying the
exclusion and inclusion criteria, 9 articles were part of the research sam-
ple. Among the studies analyzed, it was evidenced that of the 70.0% of the
studies included, they scored the monitoring of child growth and develo-
pment, while only 2 studies (22.2%) cited guidelines on the prevention of
accidents and violence. The study offers contributions to the practice of
nursing professionals, as it provides subsidies for a better understanding
of the behaviors that must be adopted in relation to the child.

Keywords: Nursing. Children’s Health. Nursing Consultation.
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INTRODUCAO

A salde da crianca tem sido prioridade na assisténcia a satide por meio
das acoes de promocao da salde, prevencao de doencas, deteccdo pre-
coce de anormalidades fisicas, problemas de desenvolvimento e recupe-
racdo. Para que o processo de cuidado seja efetivo, aimplantacdo de uma
assisténcia sistematizada pelos profissionais de saude é fundamental,
incluindo a prestada pelo profissional enfermeiro’2.

Evidéncias crescentes tém enfatizado que uma intervencdo oportuna e
precoce é essencial para obter um impacto positivo no desenvolvimento
humano desde a primeirainfancia, ou seja, de 0 a 5 anos de idade?“. Dessa
forma, diversas iniciativas globais tém incentivado a adocdo de cuidados
ndo apenas voltados para a estimulacdo do desenvolvimento da crianca,
mas também para otimizar o acesso aos servicos de satde, por meio de
um ambiente seguro e afetivo, defesa dos direitos da crianca, protecao e
oportunidades de aprendizagem, dentre outros5+*.

Politicas publicas no campo da salde da crianca foram implantadas a partir
de 1960 através do Programa de Saude Materno-Infantil, cujo objetivo era é
contribuir para areducao da morbidade e da mortalidade do grupo materno-
-infantil7. Posteriormente, foram implantados na década de 90 os Programa
de Salde da Familia (PSF) e o Programa Nacional de Agentes Comunitarios
de Saude (PACS) que promoveram mudancas significativas no processo de
trabalho em saldde e, consequentemente, na ampliacdo de cuidados que im-
pactaram positivamente nos indicadores de salde da crianca®’.

Em 2015, com a Portaria n°® 1.130 do Ministério da Saude, foi instituida
a Politica Nacional de Atencdo Integral a Salde da Crianca (PNAISC) no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) que qualificou as acdes volta-
das para esse grupo10. Dentre os objetivos dessa politica, destacam-se
a promocao e protecdo da salde da crianca e o aleitamento materno,
mediante a atencdo e cuidados integrais e integrados da gestacao aos
9 anos de vida, com especial atencdo a primeira infancia (0 a 5 anos) e as
populacdes de maior vulnerabilidade. O principal objetivo desta politica
é areducdo da morbimortalidade e a promoc¢do de um ambiente facilita-
dor a vida com condicdes dignas de existéncia e pleno desenvolvimento
da crianca’.

Nesse contexto e no ambito da vigilancia a satde da crianca, o enfermeiro
possui papel importante na deteccdo precoce de doencas, prescricdo de
cuidados e na implementacdo de acoes interventivas que possam reduzir
os indices de morbimortalidade, cujas atribuicoes e competéncias devem
ser pautadas na realizacdo de consultas de enfermagem™ 2,

Dessa forma, nas consultas de enfermagem, estratégia de atendimen-
to direcionada ao acompanhamento do crescimento e desenvolvimento
infantil, cabe ao profissional prestar assisténcia durante o pré-natal, na
triagem neonatal, durante o aleitamento materno, imunizacdo e doen-
cas prevalentes na infancia. A assisténcia também inclui a realizacdo de
visitas domiciliares, a observacao das caracteristicas biopsicossociais, no
desenvolvimento de acdes educativas com as maes e na identificacdo de
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situacdo de riscos''4,

Entretanto, cabe salientar que mesmo com as politicas publicas vigen-
tes, estudos sinalizam que as consultas de enfermagem sistematizadas
na perspectiva da salde da crianca ainda sdo poucas utilizadas na pratica
diaria, seja por falta de conhecimento dos profissionais, inseguranca ou
por falta de tempo devido as inGmeras atribuicoes’".

Nesse contexto, a atencdo a salde da crianca é um campo prioritario para
a atuacdo do enfermeiro, sendo imprescindivel que os profissionais de
enfermagem possuam um conhecimento amplo e atualizado acerca das
inimeras condutas que devem ser adotadas frente a salde da crianca
durante as consultas de enfermagem. Este estudo podera orientar, oti-
mizar e qualificar as acoes desses profissionais com respaldo, identifi-
cando através das pesquisas cientificas as fragilidades que impedem a
execucdo de uma assisténcia com qualidade e acolhedora na obtencao de
bons resultados, além de identificar as lacunas, incentivar novos estudos
e subsidiar novas estratégias de politicas publicas que possam atuar com
eficacia dentro dessa perspectiva.

Este estudo teve como objetivo identificar as condutas do profissional
enfermeiro na atencdo primaria acerca da satde da crianca.

METODO

Trata-se de uma pesquisa foi realizada por meio de um estudo descriti-
vo e quantitativo, por meio de uma revisao integrativa da literatura, que
teve como finalidade buscar evidéncias sobre a producao cientifica nacio-
nal e internacional acerca das condutas dos profissionais de enfermagem
em relacdo a salde da crianca.

Para a presente pesquisa, foram selecionados os estudos através de bus-
ca eletronica na Biblioteca Virtual em Sadde (BVS), incluindo as bases de
dados Literatura Latino Americana e do Caribe em Ciéncias da Sadde (LI-
LACS), Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE),
além da Scientific Electronic Library Online (SCiELO). Os Descritores em
Ciéncia da Saude (DeCS) foram empregados associadas com o conectivo
booleano AND: Enfermagem; Salude da crianca; Consulta de enfermagem.

Foram incluidas as producdes cientificas que contemplassem o objetivo
proposto; publicados no periodo de 2017-2021, disponiveis eletronica-
mente na integra, nos idiomas inglés, portugués e espanhol. Foram ex-
cluidos os editoriais, resumos expandidos, cartas ao editor, trabalhos
publicados em anais de evento, dissertacoes, teses, monografias e pu-
blicacoes duplicadas.

A pré-selecdo dos artigos foi realizada mediante a leitura dos resumos, a
fim de verificar se estavam adequados com a pergunta norteadora e, em
seguida, os estudos que preencheram os critérios de inclusao foram lidos
na integra. As producdes que fizeram parte do presente estudo foram
organizadas, avaliadas, sintetizadas em quadro e analisadas de forma cri-

tica e sistematizada.
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RESULTADO E DISCUSSAO

Foram selecionados um total de 1.334 artigos através da utilizacdo dos
descritores definidos. Apds a aplicacao dos critérios de exclusao e inclu-
sdo, 427 foram excluidos por terem sido publicados a mais de 5 anos, 724
ndo estavam disponiveis na integra, 29 estavam em outros idiomas. Des-
tes, 138 excluidos por ndo contemplar o objeto de estudo e por tratarem
de outros profissionais da salde e 7 eram duplicados, restando assim 9
artigos que fizeram parte da amostra da pesquisa e que foram lidos na
integra, com a finalidade de sistematizar as informacoes, conforme de-
monstrado no fluxograma abaixo (Figura 1).

Descritores:
Enfermagem AND Salide da Crian¢a AND Consulta de Enfermagem

BVS (n= 1.226); Scielo (n=108)

l

Total: 1.334 Aplicacdo dos
critérios de inclusdo

Artigos néo incluidos: 1.180 Artigos excluidos: 145

Fora da data do estudo: n=427 N&o contemplava o objeto de estudo -
Em outros idiomas: n=29 n=138

Né&o disponiveis na integra: n=724 Duplicidade: n=7

Leitura na integran=9
BVS (n=8); Scielo (n=1)

Figura 1 - Fluxograma das buscas pelas produgdes cientificas.
Fonte: Rodrigues (2022).

Os 9 artigos incluidos foram publicados nos dltimos cinco anos, com
maior quantidade de publicacoes (41,67%) no ano de 2018. Todas as pu-
blicacoes estavam disponiveis no idioma inglés e distribuidas em 8 perié-
dicos distintos e especificos da drea da enfermagem. Identificou-se que
os estudos foram realizados no Brasil, conduzidos nos estados da Paraiba
(3), Pernambuco (1), Mato Grosso (2), Parana (2), Sao Paulo (1). Em relacao
a metodologia, predominou o método qualitativo (n=7). Para a obtencao
das informacoes, os estudos utilizaram questiondrios e entrevistas como
instrumento de coleta de dados, cujos participantes foram enfermeiros e
maes de crianca, cuja amostra dos estudos variou de 4 a 42 (QUADRO 1).
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Quadro 1 — Caracteristicas das publicagées que abordam sobre as condutas de
enfermagem no ambito da saude da crianca na atencéo basica.

Autoriano Titulo Periédico Local Tipo de Estudo Amostra
Vivéncias de
enfermeiros na Revista
Santos et | consulta de U Estudo 12 enfermeiros das
18 N N ruguaya de | Pernambuco - . .
al. (2021) puericultura: Enfermeria qualitativo unidades de salide da
percepcéo sobre os familia
sinais de risco
Consulta de
Vieira et al i:;::n;a%:maten ég Revista Relato de 42 enfermeiros da
19 lanca na %90 | Brasileira de Paraiba - atencdo primaria a
(2021) primdria a salde: experiéncia h
N Enfermagem salde
uma devolutiva de
dados pesquisados
Consulta de
Cavalheiro, | enfermagem a Estudo 8 enfermeiros da
Da Silva e | crianca: atuacdo Enfermagem . o~ ., AP
g ; Parana descritivo e atengdo primaria a
Verissimo | do enfermeiro na em Foco Lalitativo satde
(2021)0 | atengdo primaria & q
salde
Consulta de 13 maes de criangas
enfermagem em Estudo m::’\ores de ei:vr:::
Monteiro et puericultura na Revista descritivo, ?ealizan do a consulta
al. (20202 perspectiva de | Baianade Paraiba exploratério, de enfermagem em
. mées atendidas | Enfermagem com abordagem cult 9
pela estratégia qualitativo Eu.e.”c.u urlar . n:':
- 'R i
salde da familia saude
. 4 enfermeiros que
Gaiva, Cons.ita de | Revistada Estudo desenvolviam a CE
enfermagem em | Sociedade o P
Alves e icul Brasileira d Mato G descritive de como atividade
Monteschi | Puered tl.!ra_ . rasiieira ce ato Grosso abordagem programatica nas
0 (2019)2 na estratégia saude | Enfermeiros ualitativo unidades e
da familia Pediatras a a
atuavam
A pratica do .
enfermairo na 31 _enfermem)s que
De Souza Texto & Estudo realizavam consuilta
o consulta de . b ¥
Vieira et al. ericultura na Contexto Paraiba quantitativo de puericultura na
(2018)2 gstraté ia saude da Enfermagem observacional | Estratégia Saude da
familia Familia
! Avaliagéo do 4 enfermeiros que
Aparecida crescimento e ES?L.'dO realizavam consulta
Munhoz d i Avances en Mato G descritivo de d nf N
Gaiva etal. | 22%€NVO vimento Enfermeria ato Grossa abordagem e eniermagéem a
(2018 " | infantil na consulta Lalitativa crianga em unidades
de enfermagem q de saude da familia
A consulta de Varia )
Faller et al enfel_'magem em Scientia- . Es1_u_do 8 ) enfermelros’ das
(2018)% " | puericultura Na | e oe da Parana descritivo e unidades de saude da
estratégia salde da ; qualitativo familia
N Salde
familia
Agbes e
Furtado et art;culag_oes do CTE):tO xt&- S30 Paul Estudo 26 enfermeiras da
al. (2018)% entermeiro __ho ontexto ao Faulo qualitativo atencg&o basica
cuidado da crianga | Enfermagem
na atencdo basica

Fonte: Rodrigues (2022).

A realiza¢do de estudos qualitativos para avaliacdao de percepgdes, con-
dutas e sentimentos sdo muito comuns, por focarem na compreensao e
explicacdo da dindmica das rela¢des sociais e na interpretacao dos feno-
menos e significados. A busca pela profundidade do objeto de pesquisa e
um pequeno tamanho amostral sdo caracteristicas deste tipo de estudo
e que sdo encontradas nos estudos qualitativos incluidas nesta pesquisa.
Em relacdo aos objetivos das pesquisas, percebeu-se que em todos os
artigos o principal objetivo era discutir sobre as condutas de enferma-
gem na perspectiva da satde da crianca na atencdo primaria. Dentre os
estudos analisados, evidenciou-se que dos 70,0% dos estudos incluidos
pontuaram o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento in-
fantil, enquanto e apenas 2 estudos (22,2%) citaram orientacdes acer-
ca da prevencgao de acidentes e violéncia. Além disso, outras condutas
que citadas nos estudos incluidos foram a regularizacdo do calendario
vacinal; aleitamento materno; alimentacdo complementar saudavel; su-
plementagdes de ferro e vitamina A; aten¢do as doencas prevalentes na
infancia; anamnese e acolhimento; realizacdo de exame fisico/desenvol-
vimento neuropsicomotor; coleta de material para exames; identificacdo
de anormalidades e encaminhamento e educacdo em satde (QUADRO 2).
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Quadro 2 — Condutas de enfermagem no &mbito da saude da crianca na atencéo basica, de acordo com os artigos incluidos no estudo.

Estratégia Satde da Familia

Autor/ano Objetivo Condutas Da Enfermagem Concluséo
Compreender a percepgdo e pratica do enfermeiro Ficou demonstrado na pratica das
Santos et al. | sobre identificagdo dos sinais de atraso do | Utilizag&io da ficha de acompanhamento do desenvolvimento | enfermeiras o conhecimento dos protocolos
(2021)18 desenvolvimento em criangcas acompanhadas em | infantil proposta pelo Ministério da Saude (MS) para o acompanhamento do crescimento e
consulta de enfermagem em puericultura desenvolvimento
. Relatar a devalutiva dos resultados de enfermeiros Reglularl_za;ao do cglendgrlo vacinal e _suplementagoe_s deferro | Apos intervencéo de capacitagdo, os
Vieira et al. ; . e vitamina A, verificacdo das medidas de crescimento e | enfermeiros apresentaram resultados
19 que realizam consultas de puericultura em - - - oo .
(2021) Unidades de Satde da Familia registros nos documentos de acompanhamento da salde da | positivos na pratica profissional, com
crianca ampliacéo do olhar para saude da crianca
Cavalheiro. Acompanhamento perigdico e sistematico do crescimento e
Da Silva ! e Descrever a experiéncia de enfermeiros da | desenvolvimento da crianga, imunizacdoe, prevencdo de | A consulta de enfermagem é importante para
Verissimo Atencdo Primaria a Saide na consulta de | acidentes e violéncia, atengdo as doencas prevalentes na | amparo e seguranca da crianca e da sua
(2021)2 enfermagem a crianca de 0 a 24 meses infancia, aleitamento matemo, alimentacdo complementar | familia
saudavel e prevencéo do 6bito infantil.
As préticas de enfermagem, durante a consulta de puericultura As méaes compreendsm que a consulta ds
. Analisar a compreensdo das mdes sobre a P gem, cura ! de pueri enfermagem em puericultura proporcionava
Monteiro et N devem ser pautadas em estratégias de promocéo da satde, na ”
21 consulta de enfermagem em puericultura na e - espacos de didlogos e abordagem
al. (2020) sala de espera e durante a consulta, possibilitando, ainda, o

acompanhamento do binémio mae-filho

humanizada, contribuindo para melhoria da
salde da crianca

Gaiva, Alves
e Monteschio
(2019)2

Analisar as acbes desenvolvidas pelo enfermeiro
na consulta de puericultura a crianga, em unidades
de salude da familia

As condutas de enfermagem analisadas foram o
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento;
incentivo e promocéo do aleitamento materno e imuniza¢ao da
criangca

As  condutas analisadas foram o
acompanhamento do  crescimento e
desenvolvimento; incentivo e promocdo do
aleitamento materno e imunizacéo

Souza Vieira

Analisar as a¢bes de cuidado realizadas pelo

As dimens8es do cuidado foram a avaliacdo da
imunizacdo e as suplementacbes de ferro e vitamina A; a

O cuidado dos enfermeiros na consulta de
puericultura estd aquém do estabelecido

integralidade do cuidado

et al . - . gy - - P .
(20182 enfermeire durante as consultas de puericultura anamnese, o acolhimento, o exame fisico/desenvolvimento | pelas diretrizes de atencde a saude da
neuropsicomotor e educagéo em salide com os pais. crianca
Aparecida Destacam-se como pontos positivos das consultas de | A consulta de enfermagem é um instrumento
M':mhoz Analisar a avaliagdo do crescimento e | enfermagem o fato de os enfermeiros avaliarem o crescimento | relevante para a promocdo, vigildncia e
Gaiva et al desenvolvimento infanti na consulta de | e o desenvolvimento em todas as consultas € usarem a | acompanhamento da salde da crianga, com
(2018)% | enfermagem Cademeta de Saude da Crianca como instrumento de | a finalidade de promover o potencial
orientacéo as maes intrinseco de seu crescimento.
- - A consulta de puericultura por enfermeiros da
Faller et al Descrever a consulta de enfermagem em | S@o condutas de enfermagem a anamnese, avaliagdo do ESF privilegia aspectos como presenca de
(2018 * | puericultura, identificando as caracteristicas de seu | crescimento, exame fisico, avaliagdo da situacdo vacinal e intercgrréncgias epalimenta 3o pda crigan a
processo de desenvolvimento suplementagéo de ferro e vitamina A " . ntagao e 58,
avalia o crescimento e a imunizacéo
Compreender como se configura a assisténcia de | Destacou-se no estudo a realizacdo de exame fisico, coleta de ~ . -
. ; . p Y . As acbes das enfermeiras sinalizam
Furtado et al. | enfermagem a crian¢as menores de cinco anos em | material para exames e imunizacdo, e outras que dizem caminhos para a integralidade do cuidado
(2018)% Unidades de Saude da Familia, com foco na | respeito ao aleitamentc materno, alimentacéo infantil e p: g '

orientacSes acerca da prevencéo de acidentes

corroborando politicas publicas atuais

Muitas sdo as condutas do profissional enfermeiro na atencdo a saude
da crianga na atenc¢do primaria a sadde. Santos et al. 18 enfatizam que é
através da consulta de puericultura que o profissional de enfermagem se
destaca ao realizar a avaliacdo da crianca, a identificacdo de vulnerabili-
dades, a promocao do crescimento e desenvolvimento, além de identifi-
car e, quando possivel, intervir nas fragilidades a satde que a envolvem.
Quanto ao acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil,
os autores apontam que essa conduta se constitui como o eixo norteador
da atencdo a saude da crianca sob os aspectos bioldgico, afetivo, psiquico
e social, a ser executado pela equipe na rede basica de salde. Porém, a
sistematizacdo do calendario de consultas, respeitando o agendamento
de acordo com o que preconiza o Ministério da Salde (MS), enfatizando
os dois primeiros anos de vida nem sempre é respeitado’®.

As acoes para o seguimento da crianca iniciam-se no atendimento clini-
co-ginecolégico a mulher, com o planejamento familiar, prevencdo de
doencas sexualmente transmissiveis, no acolhimento a mulher gestante
nas consultas de pré-natal e identificacdo de gestacao de risco. Por con-
seguinte, o acompanhamento da crianca na atencdo primaria a saude tem
continuidade na primeira semana de vida, cuja familia deve receber uma
visita da equipe de salde para as orientacdes relacionados ao cuidado
do recém-nascido, sendo o enfermeiro o profissional fundamental neste
acompanhamento multiprofissional 2.

Dessa forma, o MS recomenda sete consultas no primeiro ano de vida,
duas ao ano no segundo ano de vida e pelo menos uma consulta de pueri-
cultura ao ano até a crianca completar dez anos?®. A cada consulta devem
ser avaliados marcos de desenvolvimento para aquela idade, como os re-
flexos primitivos, posicionamento da cabeca quando de brucos, interacao
social, dentre outros’s.
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Na primeira consulta da crianca deve ser realizada a anamnese e exame
fisico completo, observada a presenca de situacdes de risco e vulnerabili-
dade a saude; avaliacdo e orientacdo dos pais sobre os sinais de perigo em
menores de dois meses; apoio ao aleitamento materno exclusivo; orien-
tacdo sobre prevencao de acidentes, teste do pezinho e orelhinha, além
do calendario de imunizagoes?®.

Furtado et al.26 enfatiza ainda que nas consultas de puericultura subse-
quentes devem ser realizadas nova anamnese, exame fisico, mensuracdo
e avaliacdo dos dados antropométricos, rastreamento de displasia evolu-
tiva do quadril, avaliacdo da acuidade visual e audicdo, rastreamento para
criptorquidia, orientacdo sobre a melhor posicado para dormir, orientacdo
sobre a prevencao de infeccdo viral respiratéria, prevencao de lesdes ndo
intencionais, dentre outras.

Nos artigos incluidos neste estudo, percebeu-se que a alimentacdo da
crianca, incluindo o aleitamento materno e alimentacdo complementar,
foi pontuada como uma das condutas do enfermeiro. Em se tratando do
aleitamento materno, alimentacdo complementar saudavel, suplementa-
coes de ferro e vitamina A, Faller et al.25 discorrem que os primeiros seis
meses de vida tem reflexos diretos no aumento da resisténcia imunolé-
gica, estado nutricional e emocional da crianca e, dessa forma, o profis-
sional de enfermagem deve incentivar e apoiar o aleitamento materno
exclusivo, incluindo a avaliacdo técnica, seu manejo e orientacoes sobre
os beneficios para a mae e para o bebé.

Desta forma, o leite materno ndo deve ser substituido pelo uso de leite
artificiais, chupetas ou mamadeiras, pois estes prejudicam a crianca em
diversos aspectos, principalmente no seu crescimento e desenvolvimen-
to. Além disso, o uso de mamadeira constitui-se uma fonte de contamina-
¢do para a crianca, podendo influenciar negativamente na amamentacao
e aumentar o risco de diarreias e gastroenterites?®.

Nesse contexto, durante a consulta de puericultura, a alimentacdo da
crianca deve ser um dos focos do cuidado do enfermeiro, que perpassa
pelo incentivo ao aleitamento materno exclusivo, orientacoes para intro-
ducdo de alimentos complementares, além das suplementacoes de ferro
e vitamina A. Corroborando com essa discussdo, Zanardo et al.27 refor-
cam que as suplementacdes reduzem as deficiéncias de micronutrientes
e contribuem para diminuir as taxas de morbimortalidade infantil. As
diretrizes do MS recomendam a verificacdo, distribuicdo e registros das
suplementacdes de vitamina A e dos frascos do xarope de sulfato ferro-
so, bem como o agendamento do retorno para a préxima administracao,
ocorrendo a cada seis meses durante a primeira infancia.

Quanto aimunizacdo, que contribui significativamente para a reducao da
mortalidade infantil por doencas preveniveis, é essencial que a equipe de
enfermagem oriente as maes sobre a importancia das vacinas, bem como
realize a conferéncia das ja administradas e informe sobre os préximos
agendamentos. Além disso, é necessario a transmissdo de informacoes
referentes a prevencdo de doencas de maneira que as maes entendam,
para que seja possivel a participacdo da familia no processo de comunica-
cdo e no esclarecimento de davidas?4. E pertinente destacar que a oferta
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de acoes, como a imunizacdo pelos enfermeiros das unidades de atencdo
primaria a salde, pode reduzir o nimero de hospitalizacdes de criancas
por causas evitaveis, como as infeccoes respiratérias, de pele e gastroin-
testinais, responsaveis pelos altos indices de internacoes, principalmen-
te, no primeiro ano de vida®.

Apesar daimportancia de todas essas dimensodes avaliadas, também é con-
duta do profissional de enfermagem as acoes de educacdo em sadde, visto
que a puericultura é um momento oportuno para efetivar acoes educativas
e preventivas. Estudos de intervencdo indicam que as criancas de familias
que sdo orientadas pelos profissionais de saide adoecem menos?.

Por outro lado, no estudo conduzido por Vieira et al.19, os autores apon-
tam que podem existir alguns fatores que comprometem a pratica do
profissional no ambito da saldde da crianca na atencdo primaria, como
condicoes de trabalho, sobrecarga de atribuicdes, falta de insumos, au-
séncia de capacitacoes, dificuldade na adesdo da puericultura por parte
das maes, entre outros. Resultados semelhantes sdo descritos no estudo
de Silva e Verissimo20, o qual também identificou que dificuldades estru-
turais, de gestdo de servicos, de pessoas e inabilidade na sistematizacao
da consulta de enfermagem comprometem a qualidade da assisténcia a
crianca na atencdo primaria a saude.

Quanto a problematica relacionada a auséncia de capacitacoes, esse fator
se torna preocupante, visto que a deficiéncia na capacitacdo dos profissio-
nais da atencao basica ocasiona consequéncias negativas para a qualidade
do cuidado einterfere no processo de acompanhamento das criancas19,20.
Silva et al.28 enfatiza que os profissionais devem ser qualificados para atu-
ar mediante uma pratica avancada, com conhecimento especializado, para
assim tomar decisdoes complexas alicercadas em competéncias clinicas para
o cuidado, dentro da sua realidade e do seu espaco de atuacao.

Nessa perspectiva, Monteiro et al.21 afirma que, apesar dessas fragilida-
des, a consulta de puericultura se constitui como uma importante estra-
tégia, por ter como objetivo e prioridade promover e recuperar a satide e
o bem-estar da crianca, com o intuito de garantir crescimento e desenvol-
vimento favoraveis nos aspectos fisico, emocional e social.

E necessario que os profissionais compreendam esses multiplos fatores
sociais, econdmicos e culturais que interferem no processo de salde e
doenca, visto que a resisténcia dos pais e cuidadores em aderir aos pro-
gramas de cuidados a satde da crianca estdo ligados a esses fatores, além
das crencas, cultura, baixa valorizacdo do programa, dentre outros23.
Dessa forma, percebe-se que a familia tem papel fundamental nos aspec-
tos de cuidado da crianca, pois é no contexto domiciliar, que ocorre o seu
crescimento e desenvolvimento diario, e que requer cuidados e estimulos
para sua adequada formacao?.

Nesse sentido as praticas de enfermagem, durante a consulta de pueri-
cultura, devem ser pautadas em referéncias consistentes, incluindo todo
o contexto familiar e social21. Para isso, o profissional de enfermagem
deve comprometer-se em prestar assisténcia a crianca sadia ou apresen-
tando alguma enfermidade, favorecendo estratégias de promocao da
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salde de forma que haja troca de experiéncias, superacido de dificulda-
des e criacdo de vinculo com as familias assistidas??.

Diante do exposto, a puericultura é uma pratica assistencial de atividade
em que o enfermeiro realiza por meio de um conjunto de medidas que
visam a salde da crianca, cabendo ao profissional ter conhecimentos dos
parametros de normalidade da crianca que possa identificar risco a sau-
de, para entdo tomar decisoes e orientacdes a familia através um cuidado
integral e humanizado?-3.

CONSIDERACOES FINAIS

Através da presente pesquisa foi possivel concluir que as condutas de
enfermagem na salde da crianca na atencdo primaria estdo pautadas
no acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil; na re-
gularizacdo do calendario vacinal; na orientacdo acerca da prevencao de
acidentes e violéncia; na atencdo as doencas prevalentes na infancia; no
aleitamento materno; na alimentacdo complementar saudavel; na suple-
mentacdes de ferro e vitamina A; na anamnese; acolhimento; realizacdo
de exame fisico/desenvolvimento neuropsicomotor; na coleta de mate-
rial para exames; na identificacdo de anormalidades e encaminhamento,
além da educacdo em saude.

Com isso, o estudo oferece contribui¢oes para a pratica do profissional de
enfermagem, uma vez que fornece subsidios para uma melhor compreen-
sdo das condutas que devem ser adotadas frente a crianca, tendo em vista
que os enfermeiros da atencdo basica tém o dever de garantir o acesso da
crianca a uma sadde integral, com garantia de cuidados continuos e seguros.
Dessa forma, € necessario que os profissionais de saldde, especialmente o
enfermeiro, utilize cada vez mais a puericultura como estratégia de servico,
prevendo-a nos programas de salde e valorizando-a como um instrumento
capaz de realizar um acolhimento cada vez mais eficaz e humanizado.
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INTERVENC()ES DO PROFISSIONAL ENFERMEIRO NO COMBATE A
OBESIDADE INFANTIL: uma revisao de literatura

Elijane de Jesus Gomes Marques®, Eduarda Gomes Bogéa?

RESUMO

A obesidade infantil é crescente no Brasil e no mundo e desde cedo a in-
tervencdo do profissional de saide é fundamental, incluindo o enfermei-
ro, por ser o profissional que faz o acompanhamento da crianca durante a
consulta de enfermagem. Objetivou-se descrever o papel do enfermeiro
na prevencao da obesidade infantil e identificar as intervencoes realizadas
por ele relacionado a obesidade infantil. Trata-se de uma revisao integrati-
va de literatura, mediante a busca nas bases de dados online LILACS, BDE-
NF e SCIELO utilizando-se os descritores “obesidade infantil”, “enfermeiro”
e "papel do profissional de enfermagem”. Como critério de inclusdo foram
utilizados artigos publicados entre os anos de 2010-2020 que atendessem
aos descritores definidos, no idioma portugués. Os critérios de exclusdo
adotados foram os artigos duplicados, documentos que ndo caracteriza-
vam como artigos e aqueles que fugiram ao tema. Os artigos selecionados
foram publicados entre os anos de 2010 e 2020, sendo os 10 escritos em
portugués. Entre os estudos, 04 eram qualitativos; 01 quantitativo, 03 revi-
soes de literatura, 01 estudo documental e 02 descritivos. Dos artigos ava-
liados, 40% tinham abordagem qualitativa, 30% abordagem quantitativa e
30% eram do tipo revisdo de literatura. O papel do enfermeiro envolve a
prevencao e controle da obesidade infantil no cendrio assistencial adminis-
trativo. Também tem papel nos diversos contextos de promogao, preven-
¢do e manutencao do cuidado do paciente, visando o cuidado da crianca ini-
ciado desde o desenvolvimento na gestacdo, na promocao do aleitamento
materno e na introducdo alimentar apds os 06 meses, 0 acompanhamento
do desenvolvimento e crescimento da crianca.

Palavras-chave: Obesidade infantil. Enfermeiro. Papel do profissional de
enfermagem.

ABSTRACT

Childhood obesity is increasing in Brazil and in the world and from an ear-
ly age the intervention of the health professional is fundamental, inclu-
ding the nurse, as he is the professional who monitors the child during
the nursing consultation. The objective was to describe the role of nurses
in the prevention of childhood obesity and identify interventions related
to childhood obesity. This is an integrative literature review, by searching
the LILACS, BDENF and SCIELO online databases using the descriptors
“childhood obesity”, “nurse” and “role of the nursing professional”. As in-
clusion of inclusion, articles published between the years 2010-2020 that
met the defined descriptors, in the Portuguese language, were used. The
exclusion criteria adopted were duplicated articles, documents that were
not characterized as articles and those that escaped the theme. The se-
lected articles were published between 2010 and 2020, 10 of which were
writtenin Portuguese. Among the studies, 04 were qualitative; 01 quanti-
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tative, 03 literature reviews, 01 documental study and 02 descriptive. Of
the evaluated articles, 40% had a qualitative approach, 30% a quantitati-
ve approach and 30% were of the literature review type. The nurse’s role
involves the prevention and control of childhood obesity in the adminis-
trative care setting. It also plays a role in the different contexts of pro-
motion, prevention and maintenance of patient care, aiming at the care
of the child starting from the moment of development during pregnancy,
in the promotion of breastfeeding and in the introduction of food after
06 months, the monitoring of the development and growth of the child.

Keywords: Childhood obesity. Nurse. Role of the nursing professional.

INTRODUCAO

E crescente a questdo da obesidade no Brasil e no mundo. E esse proble-
ma de saulde atinge cada vez mais as criancas. Dados do IBGE mostram
que (47,6%) das criancas brasileiras de 5 a 9 anos possui obesidade ou
sobrepeso; isso ratifica a ascendéncia do problema.’

Sendo assim, tal ascendéncia esta diretamente relacionada, além de ou-
tros fatores, com as mudancas trazidas pela evolucao da tecnologia, que
mudou tanto os habitos alimentares como a vida da populacdo em geral.
A televisdo e a internet, por exemplo, fizeram com que as pessoas ficas-
sem mais tempo expostos a tela, sem sair para se exercitar e sem praticar
atividades fisicas.?

Os alimentos, por sua vez, sdo consumidos, cada vez mais os ultras pro-
cessados, em sua maioria, pobres em vitaminas, minerais e fibras e, por
outro lado, ricos em gorduras e carboidratos refinados no Brasil. Nesse
caso, eles sdo consumidos pelas criancas porque copiam os habitos dos
adultos préximos a ela.

No entanto, temos outros fatores como determinantes da obesidade na
infancia: o elevado peso ao nascer, a obesidade materna no periodo ges-
tacional, em especial no primeiro trimestre de gravidez, a obesidade dos
pais, o baixo nivel socioeconémico, e a baixa escolaridade materna.?

A atuacdo do enfermeiro na consulta de puericultura é de grande im-
portancia, pois na Unidade Basica de Salde este instrumento de trabalho
ajuda a identificar e acompanhar o crescimento infantil através da mensu-
racdo do peso e altura, preenchimento da caderneta da crianca fazendo a
curva de crescimento e o calculo do ganho de peso esperado para a idade.*

Nesse sentido, vé-se aimportancia, desde cedo, daintervencdo do profis-
sional de salde, sobretudo o enfermeiro, ja que este é o profissional que
faz o acompanhamento da crianca durante a consulta de enfermagem,
momento oportuno para a afericdo e avaliacdo das medidas antropomé-
tricas, como o peso e altura, e o calculo de indice de massa corporal (IMC).
A partir desses dados é possivel identificar se a crianca esta crescendo e
ganhando peso adequadamente.®

E nesse momento que o enfermeiro investiga a alimentacdo que esta sen-
do ofertada e a partir dai realiza orientacdes de como seguir uma alimen-
tacdo correta, de acordo com as condicdes das familias. Orientando tam-
bém sobre os maleficios que uma alimentacdo inadequada pode trazer e
a importancia das criangas realizarem uma atividade fisica.®
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A obesidade, cuja causa pode ser o consumo exagerado de alimentos,
traz consequéncias para todas as formas de desenvolvimento da crianca,
isto é, do fisico ao cognitivo o que desencadeia sérios fatores psicolé-
gicos. Além disso, acarreta consequéncias tanto a curto, quanto a longo
prazo. Isto é, problemas que vdo de desordens ortopédicas, ao aumen-
to da mortalidade pelas doencas coronarianas em individuos que foram
obesos durante a infancia e adolescéncia”’

Além disso, a obesidade traz problemas psicossociais, principalmente
na idade escolar, visto que na maioria das vezes essas crian¢as sofrem
bullying, gerando transtornos psicolégicos irreversiveis. A obesidade, ja
na infancia, estd relacionada a varias complicacdes, como também a uma
maior taxa de mortalidade. E, quanto mais tempo o individuo se mantém
obeso, maior é a chance de as complicacdes ocorrerem, assim como mais
precocemente.?

Diante disso surge o seguinte questionamento: Quais as intervencoes re-
alizadas pelo enfermeiro relacionadas a obesidade infantil?

Por isso a necessidade de se conscientizar os pais e/ou responsaveis
quanto a melhoria na qualidade de vida dos infantes, proporcionando-
-lhes uma alimentac¢do adequada para o seu desenvolvimento fisico e in-
telectual.8 Nesse sentido, o estudo justifica-se, pois, é necessario conhe-
cer as intervencdes do profissional enfermeiro no combate a obesidade
infantil, ja que ele pode contribuir, com acompanhamento e orientacodes,
na reducdo da obesidade infantil e diminuir os riscos de outras doencas
em decorréncia do excesso de peso na crianca.

O estudo torna-se relevante, pois se percebe que a quantidade de crian-
¢as que crescem com problemas de obesidade ainda é muito grande.
Além disso, o fato de muitas pessoas e talvez até os profissionais ndo pos-
suem a percepc¢ao de que o enfermeiro é o profissional que pode ajudar,
por meio de intervencdes e acompanhamento, a crianca e a sociedade no
combate e /ou prevencdo da obesidade infantil.

O presente estudo tem como objetivo geral descrever o papel do enfer-
meiro na prevencao da obesidade infantil e identificar as intervencoes
realizadas por ele relacionado a obesidade infantil.

MATERIAL E METODOS

Para a realizacdo deste estudo, procedeu-se a uma revisdo integrativa de
literatura realizada através de seis etapas. A pesquisa bibliografica foi
realizada nos meses de agosto a outubro do ano de 2020, ela foi opera-
cionalizada mediante a busca eletronica de artigos indexados nas bases
de dados online LILACS, BDENF e SCIELO utilizando-se os descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS): “obesidade infantil”, “enfermeiro” e “papel do
profissional de enfermagem”, para conec¢do dos descritores, foi utilizada
a expressdo booleana “AND".

Como critério de inclusdo foram utilizados artigos publicados entre os
anos de 2010 a 2020 que atendessem aos descritores definidos, no idio-
ma portugués. Os critérios de exclusdo adotados foram os artigos dupli-
cados, documentos que ndo caracterizavam como artigos e aqueles que
fugiram ao tema.
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Foram selecionados e analisados na integra 10 artigos, para interpreta-
¢do de cada estudo cientifico e obtencdo de informacodes relevantes para
a pesquisa. Por fim foi realizada a sintese dos artigos selecionados, e os
resultados foram disponibilizados em 02 quadros a fim de responder o
objetivo do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente foram levantados 235 artigos, e destes, foram excluidos 166
por fuga ao tema e 59 por duplicacdo. Logo ap6s essa primeira selecdo
deu-se inicio a uma leitura prévia do titulo e dos resumos dos artigos,
seguindo-se os critérios de inclusdo predefinidos. Apés a montagem do
referencial, foi feita a leitura na integra de todos os artigos para a selecao
final e construcdo do trabalho.

Os artigos selecionados foram publicados entre os anos de 2010 e 2020;
os 10 artigos foram escritos em portugués. Os estudos tiveram como ob-
jetivo descrever o papel do enfermeiro na prevencao da obesidade infan-
til e identificar as intervencdes do enfermeiro relacionadas a temaética.
Entre os estudos, 04 eram qualitativos; 01 quantitativo, 03 revisoes de
literatura, 01 estudo documental e 02 descritivos (Quadro 1). Dentre os
estudos, 05 foi encontrado na SciElo, 03 BDENF e 02 no LILACS.

Dos artigos avaliados, 40% tinham abordagem qualitativa, 30% aborda-
gem quantitativa e 30% eram do tipo revisao de literatura. A maioria dos
artigos incluidos tinham como objetivo avaliar o papel do enfermeiro nos
cuidados com a obesidade infantil (Quadro 1).

Quadro 1. Distribuigdo dos artigos selecionados segundo o titulo, autor, delineamento do estudo e
objetivo. Sao luis, 2020.

Artigo | Titulo Autor/ano | Delineamento | Objetivo

do estudo

A1 Obesidade infantil: A | Malcata e Estudo Promover habitos de vida
atuagdo do Enfermeiro | Ramos, qualitativo saudaveis as criangas em idade
Especialista em | 2020.° escolar, inserido na linha de
Enfermagem de Saude investigagdo ‘Necessidades em
Infantil e Pediatrica na cuidados de enfermagem em
educagdo alimentar em populagdes especifica”.
idade escolar.

A2 Assisténcia de | Alves et al., | Revisédo Descrever o papel do
enfermagem na | 2020.1° sistematica Enfermeiro referente a
obesidade infantil: uma prevengdo da obesidade em
revisdo integrativa. criangcas e apresentar as

principais evidéncias
atualizadas sobre o tema.

A3 A Atuacao do Enfermeiro | Oliveira et | Revisdo Demonstrar a atuagdo do
na Prevencéo da | al.,, 2017."" | sistematica de | enfermeiro frente & epidemia da
Obesidade Infantil. literatura. obesidade infantil.

A4 A atuacéo da | Sousa etal, | Revisdo apresentar 0s principais
enfermagem na | 2017.12 Integrativa aspectos da atuagdo da
prevengéo da obesidade enfermagem na prevengdo da
infantil obesidade infantil.

A5 Orientagdes de | Souza SF, | Estudo Descrever as orientagbes de
enfermagem sobre | Souza LN, | qualitativo Enfermagem para pais e
preveng&o da obesidade | 2015.13 responsaveis visando a
infantil. prevengdo da obesidade em

criangas em idade pré-escolar.

A6 AgoOes de enfermeiros e | Santos et | Estudo Objetivou-se conhecer como
professores na | al, 2014."4 | qualitativo. enfermeiros e  professores
prevengéo e no combate contribuem para prevencdo e
a obesidade infantil. combate da obesidade infantil.

A7 Registros de | Corgozinho | Estudo Identificar, nas consultas de
enfermagem e o enfoque | e Ribeiro et | quantitativo enfermagem para a faixa etaria
na prevengdo da | al., 2013."5 | descritivo de 0 a 2 anos, as anotagdes
obesidade infantil. documental. voltadas para a prevengdo da

obesidade infantil, conforme
preconizado pelo Ministério da
Saude.
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A8 Obesidade infantil: | Aratjo et | Estudo Analisar conhecimento e
conhecimentos e | al, 2012. 1% | qualitativo. praticas de enfermeiros da
praticas de enfermeiros atencdo  basica sobre a
da Atencdo Basica. obesidade infantil, com pesquisa

exploratoria descritiva de
abordagem quantitativa com 34
enfermeiros da Estratégia de
Saude da Familia.

A9 Obesidade infantil ontem | Marchi- Estudo Determinar a  classificagdo
e hoje: importancia da | Alves et al., | retrospectivo, nutricional infantil e comparar os
avaliagdo 2011. 17 de natureza | indices de sobrepeso e
antropométrica pelo descritiva. obesidade de criangas
enfermeiro. atendidas em uma Unidade de

Saude nos anos de 1983/1984 e
2003/2004.

A10 A importancia da | Lugdo et | estudo Identificar os principais fatores
atuagdo do enfermeiro | al., 2010. '8 | descritivo e | que contribuem para obesidade
na prevengéo da exploratorio infantil e discutir a importancia
obesidade infantil. do papel do enfermeiro na

prevencao da obesidade infantil.

Fonte: Autora, 2020.

Quadro 2. Distribuicdo dos artigos selecionados segundo autor, principais resultados e
concluséo dos estudos. S&o luis, 2020.

Artigo

Principais resultados

Concluséo do estudo

A1

O enfermeiro realiza intervengdes a
partir do nascimento, através da
promogdo do aleitamento materno
exclusivo até os 06 meses;
introdugéo de alimentos saudaveis
apds os 06 meses (frutas, legumes,
verduras); acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento; na
escola realiza palestras, afericdo de
Presséo arterial e glicemia.

O estudo concluiu que o Enfermeiro
Especialista tem um papel
determinante no cuidado a crianga com
excesso de peso e obesidade, nos
diversos contextos onde se encontra
inserida, potenciando-se ganhos em
salide. E necessario, portanto, o
desenvolvimento de medidas que
objetivem a redugdo e controle dos
seus fatores de risco, como obesidade.

A2

Os enfermeiros realizam
acompanhamento antropométrico e
andlise desses dados na caderneta
de saude, orientam sobre o
aleitamento materno e a
importancia de dieta balanceada
para criangas e familias.

O estudo concluir que os enfermeiros
estdo prevenindo A obesidade infantil
com ferramentas de monitoramento de
medidas e assim fornecem suporte
especial para controle da obesidade
quando necessario e aconselhar os
pais sobre importancia de usar
métodos de ensino para uma
alimentacdo saudavel e exercicios
fisicos.

A3

Como as consultas de puericultura e
acompanhamento de medidas
antropométricas e a ausculta
qualificada mensais, pois diante
dessa rotina o enfermeiro esclarece
aos pais que a obesidade pode
desencadear diversas doengas e
possiveis transtornos emocionais
conscientizando os da seriedade da
amamentagéo, insergéo da
alimentagcdo saudavel e atividades
fisicas.

concluimos que a atuagdo do
enfermeiro é fundamental e cada vez
mais este deve estar envolvido em
acgdes que promovam a prevengdo da
obesidade infantil, podendo junto com
a equipe multiprofissional da atencéo
primaria, participagdo da comunidade,
pais, professores e outros profissionais
da escola, desenvolver atividades
diversas para o enfrentamento dessa
patologia.

A4

Sao realizadas agbes conjuntas e
sistematicas dos enfermeiros no
sentido da educagdo em saude,
envolvendo a familia e a
comunidade, ajudar na prevengéo
da obesidade infantil, e promover
uma maior qualidade de vida
populagéo.

O estudo concluiu que fatores
ambientais e comportamentais sdo os
principais fatores responsaveis pelo
sobrepeso e obesidade das criangas.
Precisa promover mudar o estilo de
vida das criangas para que possam
sustentar uma maneira mais saudavel
e exercicio fisico regular para reduzir o
sedentarismo.

A5

Autor/ ano
Malcata,
Ramos,
2020.
Alves et al.,
2020
Oliveira et
al., 2017
Sousa et al,
2017.
Souza SF,
Souza LN,
2015

O estudo obteve como resultado
que as orientagdo sdo sobre
orientagbes sobre o padrdo
alimentar da familia para prevencao
da obesidade em idade pré-escolar;
e orientagdo sobre a influéncia dos
fatores ambientais da prevencgéo da
obesidade em criangas da idade
pré-escolar; as orientagbes a
fornecidas  incluem  exercicios
fisicos, a influéncia de fatores
ambientais e exemplos de
prevengéo da obesidade infantil.

Concluiu-se com o estudo que o
conhecimento cientifico do enfermeiro
visa focar na prevengdo da obesidade
infantil, promover a saude e promover
a implementagdo de praticas e
intervengbes eficazes e de qualidade,
para que seu comportamento seja
implementado e resultados efetivos
possam ser alcangados.
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A6

Santos et
al., 2014

Entre as agbdes de prevencdo e
combate obesidade infantil, estdo o
estimulo da ingestdo de alimentos
saudaveis juntamente com a
familia. O enfermeiro realiza o
processo de educagdo familiar, e
plano de dieta para as criangas,
enfatizando as necessidades e a
mudanga que precisa ser realizada
no ambiente familiar. Assim como o
encaminhamento  para  outras
especialidades.

O estudo concluiu que os enfermeiros
e professores sdo facilitadores do
processo de educagdo familiar A
importdncia da  nutricdo  infantil
saudavel e da pratica de exercicios
fisicos regulares na prevengdo e
combate a obesidade infantil.

A7

Corgozinho
e Ribeiro et
al., 2013.

O estudo evidenciou que os
registros de enfermagem nédo
mencionam com clareza as
principais consideragbes para o
crescimento e desenvolvimento das
criangas, principalmente no que se
refere a avaliagdo nutricional, que
pode detectar 0s desvios
nutricionais precocemente e trata-
los imediatamente.

O estudo concluiu que ha a
necessidade de que o enfermeiro,
principalmente da Atengdo Basica,
atribua a devida importancia a consulta
de puericultura para a promocédo da
saude e prevencao de futuras doengas
na infancia, inclusive a obesidade.

A8

Aratjo et
al.,, 2012.

A analise revelou que a maioria dos
enfermeiros da ESF ja teve
treinamento especifico em saude da
crianga, porém,  julgou ter
conhecimento insuficiente sobre
nutrigdo e dietética.

Concluiu-se que ha necessidade de
aperfeicoamento dos profissionais
para lidar com o distdrbio e adogéo de
uma politica de atengdo a saude da
crianga na ESF que enfoque a
obesidade infantil.

A9

Marchi-
Alves et al.,
2011.

O estudo evidenciou que o
profissional que trabalha com
antropometria deve se destacar ndo
somente por medir perfeitamente,
mas também por saber interpretar
os dados obtidos visando uma
melhor prescricdo de condutas ou
diagnéstico correto. Um
acompanhamento longitudinal
permite observar as alteragdes de
crescimento e desenvolvimento ao
longo dos anos, indicando assim
uma possivel necessidade de
intervengdes diferenciadas nos
diversos momentos.

A enfermagem brasileira necessita de
investigagbes mais acuradas para
avaliar a progressdo e o estagio do
comprometimento  nutricional, com
vistas a identificar as respostas
humanas e fatores relacionados ao
crescimento e desenvolvimento de
determinada populago.

A10

Lugéo et
al., 2010.

Evidenciou-se no estudo que varios
sdo os fatores que se relacionam
com o desenvolvimento do
sobrepeso e

da obesidade. Entre eles o
desmame precoce, 0 consumo de
alimentos ricos em gorduras e
aglcares, a industrializagdo, a
violéncia urbana. O papel do
enfermeiro na prevengdo da
obesidade infantil, é através da
detecgdo e orientagdo precoce,
incentivo a atividade fisica, incentivo
a praticas alimentares saudaveis,
sendo necessario o apoio dos pais e
da sociedade.

A obesidade infantil deve ser tratada
como uma patologia e ndo como
sinbnimo de saude. Criangas e
adolescentes ficam expostas
diariamente aos fatores de risco,
passando horas em frente a artigos
eletrdnicos, consumindo mais calorias
e reduzindo as atividades fisicas que
sdo esséncias para o crescimento e
desenvolvimento.

Fonte: Autora, 2020.

O enfermeiro é o principal facilitador do processo de prevencao, ele deve
monitorar as medidas de crescimento e desenvolvimento da crianca. O
valor padrdo de cada método é mostrado no grafico do manual da crian-
¢a, mas o indice de massa corporal (IMC) ainda é muito utilizado e esta
presente na maioria dos estudos.’

Nesse sentindo a educacdo em saldde é um processo que envolve a disse-
minacdo de conhecimentos relacionados com a obesidade infantil a fim
de mudar comportamentos e estilos de vida anteriores vulneraveis e pre-
judiciais a saude. Nesse processo de mudanca, os individuos se tornam os
principais responsaveis por sua satde.

As maes sdo capazes de aleitar até os 06 més de vida de seu bebég, des-
de que tenham os incentivos certos e suficientes e, a maneira em que
é marcado esse momento, pode evitar a expressao frustrante do com-
portamento de amamentar, os comentdrios as vezes sao motivados por
medo, inseguranca e dor. Nesse sentido, por meio da educacdo em saude,
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a enfermeira tem assumido muita responsabilidade a partir da gestacdo
da crianca, pois pode discutir os beneficios da amamentacdo adequada
com a gestante antes do parto.”

No puerpério, o enfermeiro é o profissional mais qualificado, com o ob-
jetivo de orientar as maes sobre a alimentacdo mais adequada durante a
amamentacdo, exercicios que facilitem a saida do leite e a utilizacdo de
fatores ambientais que favorecam uma experiéncia agradavel e saudavel
durante a amamentacdo.?°

Quando o enfermeiro educar e cuidar da nutriz, além de reduzir as vulne-
rabilidades futuras relacionadas a obesidade infantil e adulta, estimular a
pratica da amamentacdo no primeiro semestre, fazendo disso um momen-
to Unico. Portanto, fica claro que incluir a educacdo em satide no conjunto
de recursos de tratamento oferecido a maes e bebés por meio dos cuida-
dos de enfermagem é uma acdo basica para promover a satdde deles. "

Intervencdes bem-sucedidas requerem o envolvimento dos pais porque
sdo modelos de dieta e comportamento fisico. Eles determinam a quanti-
dade e a qualidade dos alimentos que as criancas podem comer e sdo 0s
principais responsdveis por estabelecer um ambiente emocional no qual
a obesidade pode ou ndo ser suprimida.?’

No entanto, é justamente a falta de envolvimento dos pais no tratamen-
to o maior obstaculo apontado pelos profissionais de saide que atuam
nessa area. A prevencao é uma forma eficaz de controlar a obesidade em
criancas, porém, é necessario compreender melhor os fatores relaciona-
dos ao comportamento dos pais para estimular maiores obstaculos no
tratamento da obesidade.?

E necessario trabalhar com a equipe da atencdo primaria a saude para
manter contato com os pais para estimular a prevencao da obesidade in-
fantil na familia. Entdo, eles podem usar o conhecimento adquirido nas
palestras e os materiais fornecidos a eles para controlar o peso de seus
filhos. Além de melhorar a capacidade de reconhecer o excesso de peso
nos proprios filhos, e tentar viabilizar o processo de prevencdo por meio
de medidas de saude."

A prevencdo primadria visa prevenir criancas com sobrepeso em risco; o
objetivo da prevencao secunddria é evitar que a gravidade da obesidade
aumente e reduzir as comorbidades de criancas com sobrepeso e obesas.
Nesse caso, as prioridades basicas da acdo podem ser determinadas, priori-
zadas e vinculadas as estratégias de intervencdo que possam ser satisfato-
rias.16 As medidas de prevencao primaria e primaria sdo as mais eficazes,
possivelmente se forem iniciadas antes da idade escolar e mantidas du-
rante a infancia e a adolescéncia. Grandes esforcos devem ser feitos para
orienta-los na prevencao da obesidade na primeira década de vida.'®

O enfermeiro e suas equipes podem mobilizar diversas atividades no
ambiente escolar para prevenir a obesidade infantil. Este trabalho pode
envolver exercicios divertidos, calculos de IMC e palestras educacionais.
Exercicio fisico e orientacdo nutricional com carater lidico pode ser um
plano de intervencdo para obesidade em criancas e adolescentes e deve
fazer parte das medidas de tratamento da obesidade nesta populacdo.™

A utilizacdo do espaco fisico disponivel em pracas e locais publicos (es-
tadios de futebol, estadios / quadras) ao uso de equipamentos de baixo
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custo para atividades recreativas, é altamente possivel desenvolver ati-
vidades fisicas. E impossivel limitar o exercicio fisico ao tratamento da
obesidade, mas também deve ser considerado uma pratica saudavel e
preventiva.'

Diante dessa realidade, o enfermeiro deve abordar a necessidade de es-
timular a pratica de exercicios ao ar livre em substituicdo ao longo tempo
em frente a TV e ao computador em seu trabalho educativo. Portanto,
contribuird para a identificacdo de novos modelos de saldde que prote-
jam, promovam a salde e previnam doencas.'®

Além da funcdo educativa, o profissional da enfermagem, se faz presente
também, e de forma significativa, nos primeiros dias e meses de vida da
crianca. Com base em alguns programas adotados por instituicoes como
maternidade/escola de algumas universidades o enfermeiro atua direta-
mente na questao nutricional dos bebés. Exemplo disso sdo os progra-
mas de amamentacao exclusiva até o sexto més (banco de leite) no qual a
amamentacdo torna-se exclusiva até o sexto més."

Além disso, cabe ao enfermeiro a realizacdo de atividades de educacao
em saude, objetivando a absorcao de novos valores tanto nos aspectos
que se referem a boas praticas de salde, como aos culturais e socioeco-
noémicos, refletindo diretamente na melhoria da qualidade de vida.”

Nesse sentido, a aten¢do do enfermeiro para o desenvolvimento da crian-
¢a, seja fisico ou mental, é muito importante, pois nos primeiros anos de
vida a crianca tende a ter mudancas significativas do seu desenvolvimen-
to e qualquer alteracdo deve ser levada em conta, a fim de reverter o
quanto antes, e isso se faz com a observacdo do enfermeiro, que ao veri-
ficar mudancas, deve acompanhar, orientar e encaminhar para especialis-
tas, quando necessério."”

No momento da consulta de enfermagem é de extrema importancia o
enfermeiro passar simpatia e confianca para mae e para a familia, tirando
suas duvidas em relacdo aos cuidados com seu filho, informando os risco
e consequéncias de uma alimentacdo inadequada e da introducéo de lei-
tes artificias precocemente na dieta da crianga."”

Na consulta de puericultura a enfermeira que atua na estratégia de satde
da familia pode contribuir na reducao da obesidade infantil, promoven-
do educacdo em salde durante o processo de gestacao, ou intervir com
acoes dindmicas e criativas, incentivando as gestantes a terem a opor-
tunidade de trocas de experiéncias com outras maes, além de envolver
toda familia para, no momento que a mulher for amamentar seu filho,
nao desistir na primeira dificuldade.”?

A enfermagem ajuda a prevenir e promover a reducdo da obesidade infan-
til, pois participa no incentivo a amamentacdo o ventre materno. Na con-
sulta de pré-natal, a enfermeira deve orientar a gestante na escolha do
alimento certo e na amamentacdo exclusiva até os seis meses de idade."”

Sendo assim, o aleitamento materno é um assunto que deve ser sempre
orientado pelos enfermeiros, pois ele influencia diretamente na obesida-
de infantil. O leite materno possui todas as substancias necessarias para
o bebé até o sexto més de vida, a partir dai a mae é orientada a adicionar
alimentos na dieta do filho. Porém, muitas das maes, muito antes do sex-
to més, ja oferecem outros alimentos para o bebé, o que pode fazer com
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que este se torne um bebé obeso, pois muitas vezes alteram a dieta da
crianca por conta prépria, sem orientacdo de um profissional.?®

Para promover a salde, a equipe de enfermagem deve orientar sobre a
importancia da alimentacdo saudavel, prevenir o excesso de peso, reali-
zar acoes de monitoramento nutricional, acompanhar o comportamento
de auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios, realizar consultas
de enfermagem e solicitar exames, avaliar os dados antropométricos de
peso e altura, avaliar casos de risco, buscar suporte profissional se neces-
sario, utilizar servicos de nutricdo, clinicos e outros profissionais.

Durante a consulta de enfermagem, o enfermeiro deve trabalhar com
a familia para orientar a crianca sobre os perigos do sedentarismo e da
obesidade. Além disso, é necessario esclarecer as possiveis consequén-
cias para o futuro da crianca e os beneficios da mudanca de hébitos ali-
mentares, que irdo melhorar a qualidade de vida no futuro.

A acdo preventiva depende da participacdo ativa dos pais. A capacidade dos
pais de identificar sobrepeso e obesidade e entender que esses sdo fatores
de risco para problemas de salde futuros, e que sua auséncia no acompa-
nhamento é precisamente o maior obstaculo para a reabilitacdo da crianga.'

A auséncia dos pais pode ser um problema porque é dificil usar a autori-
dade na familia. Existe uma espécie de permissibilidade alimentar, aliada
a dificuldade que muitas maes ou cuidadores impdem restri¢cdes aos fi-
lhos para suprir suas caréncias em casa."”

O tratamento da obesidade deve incluir mudancas gerais na postura da
familia e da crianca relacionadas aos habitos alimentares, estilo de vida e
exercicios fisicos. Isso deve levar em consideracdo o potencial da crianca,
sua idade, o envolvimento da familia e uma equipe multidisciplinar inte-
grada, que vai mudar todos esses comportamentos."

O plano de intervencao para obesidade em criancas e adolescentes deve
ser baseado na pratica de exercicios fisicos e orientacdes nutricionais com
caracteristicas ludicas, que devem fazer parte do tratamento da obesida-
de nessa populacdo. O exercicio fisico ndo se limita apenas ao tratamento
da obesidade, mas também a salde e ao exercicio preventivo."

Para reverter esse quadro, o enfermeiro deve utilizar a consulta de enfer-
magem para orientar os familiares sobre os perigos do sedentarismo e
da obesidade junto a crianca. Além disso, é necessario esclarecer as con-
sequéncias que podem trazer para o futuro da crianca e os beneficios da
mudanca de habitos alimentares, que irdo melhorar a qualidade de vida
no futuro.'

De acordo com o Ministério da Saude, os enfermeiros da Secretaria de
Sadde Basica (UBS) tém a responsabilidade de estimular a comunidade a
participar de acoes de promocao da salide que visem a promocao de die-
tas saudaveis e a prevencdo da obesidade. Ao atingir os objetivos prima-
rios e secunddrios, prevenir a obesidade infantil pode ser o mais eficaz.10
A imagem do enfermeiro educador nas atividades de educacao escolar
evidencia sua importancia no espaco da educacdo em salde. Ao desen-
volver praticas educativas em centros de ensino, seja em uma equipe de
enfermagem que lidera, treina e supervisiona, ou em uma equipe que in-
tegra acdes que visam a promocao do autocuidado e até mesmo o inves-
timento na autonomia infantil."”
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As atividades educativas dos postos e servicos de satde tém trazido me-
lhores resultados ao reduzir a obesidade infantil. Portanto, a possibilida-
de de atuacao profissional na escola para prevencao e controle da obe-
sidade infantil auxilia na adocdo das principais estratégias e métodos de
palestras educativas envolvendo pais, professores e alunos.?°

Diante do exposto, verifica-se que conhecer as intervencoes do enfer-
meiro na assisténcia a crianca obesa ou com sobrepeso, verificou-se que
o enfermeiro da atencdo basica, durante as consultas de enfermagem em
puericultura e no atendimento as criancas do bolsa familia, faz orienta-
¢Oes para as maes sobre alimentacdo adequada para a crianca de acordo
com a idade, como também incentiva o aleitamento materno.'®

Nesse sentido, é por meio de seus conhecimentos e de sua capacitacdo
que o enfermeiro da estratégia de satde da familia intervém na redu-
¢do da obesidade infantil, desenvolvendo estratégia para a educacdo em
salde abordando temas sobre habitos alimentares saudaveis, atividades
fisicas, utilizacdo de meios didaticos para facilitar a comunicacdo com as
familias nasua adrea de atuacao, indo além dos muros, para que a popula-
¢do compreenda a importancia dos habitos alimentares saudaveis para a
saude da crianca e toda familia."”

No entanto, é valido salientar que as acoes de saide dependem da inte-
racao e criatividade de toda a equipe. O acompanhamento multiprofis-
sional é necessario e importante para que a crianca possa ser assistida
integralmente, considerando ndo somente sua saude fisica.?’

CONSIDERAGOES FINAIS

Concluiu-se com este estudo que o papel do enfermeiro na prevencao e
controle da obesidade infantil é de extrema relevancia, no cenario assis-
tencial administrativo e educativo e nos diversos contextos de promocao,
prevencdo e manutencdo do cuidado, do paciente, suas intervencoes vi-
sam o cuidado da crianca iniciado desde o desenvolvimento na gestacao,
na promoc¢ao do aleitamento materno e na introdugdo alimentar apés
os 06 meses, o acompanhamento do desenvolvimento e crescimento da
crianca, além de intervencdes de prevencdo tanto nas unidades de saude
quanto na comunidade e nas escolas.

Nesse sentido, a prevencao dessa doenca reforca a importancia da arti-
culacdo de profissionais da saude, sobretudo do enfermeiro com os de-
mais setores da sociedade, em funcdo das suas habilidades de lideranca,
para que estes contribuam com os seus deveres em relacdo a prevencao
da obesidade infantil. A educacdo em salde pode ocorrer no entrelaca-
mento de condutas cientificas e sociais e intervencoes integrais, possibi-
lita o envolvimento das criancas, familiares e enfermeiros participem de
sua relacdo de cuidado, além de despertar sua cidadania e se tornar uma
consciéncia, suas acoes vao ajudar por mais qualidade de vida.
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A ATUAGCAO DOS PROFISSIONAIS FARMACEUTICOS E
BIOMEDICOS NO COMBATE A MALARIA

THE ACTIVITY OF PHARMACEUTICAL AND BIOMEDICAL PROFESSIONALS AGAINST MALARIA

Rafael do Carmo Silva Ribeiro’, Andreia Fernanda Costa Sodré?, Samanda de Jesus Roland Pires?,

Ana Laissa Pereira Costa*, Gustavo Henrique Rodrigues Vale de Macedo®

RESUMO

A maldria é uma doenca infecciosa febril aguda causada pelo protozoario
do género Plasmodium, sendo transmitido pela picada da fémea infectada
do mosquito do género Anopheles. A sintomatologia da malaria caracteri-
za-se por pirexia, calafrios, sudorese, cefaleia e artralgia, sendo uma pato-
logia predominantemente de regides tropicais e subtropicais das Améri-
cas, Asia e Oceania. No Brasil, concentram-se os maiores nimeros de casos
da América Latina, com predominancia na Amazénia legal, onde ocorrem
mais de 300 mil casos anuais. O objetivo principal desse trabalho é relatar
acerca da contribuicdo dos profissionais farmacéuticos e biomédicos por
intermédio do diagnéstico e da assisténcia farmacéutica, viabilizando me-
lhoria na qualidade de vida da populacdo. A metodologia utilizada foi uma
revisdo de literaturaintegrativa, utilizando artigos disponibilizados nas ba-
ses de dados Scientific Eletronic Library Online (SciELO) e Google Académi-
co, bem como livros e sites do Ministério da Salde e Fiocruz. Os resultados
apontam que os profissionais farmacéuticos e biomédicos podem atuar de
maneira conjunta, com acdes de salde voltadas a reducdo da maldria e a
eliminacdo/controle do vetor, além de prestarem assisténcia a saide aos
pacientes acometidos. Assim, os farmacéuticos e biomédicos sdo profissio-
nais habilitados a orientar sobre medidas profilaticas para combate da do-
enca, bem como para auxiliar no diagndstico da malaria através de exames
laboratoriais. Além disso, o farmacéutico possui, ainda, importante papel
na dispensacao dos medicamentos antimalaricos, visando sua correta utili-
zacao como ferramenta de controle para a sintomatologia e, consequente-
mente, contribuindo para a satde e bem-estar da populacéo.

Palavras-chave: Malaria. Acoes em salde. Plasmodium. Sadde publica.

ABSTRACT

Malaria is an acute febrile infectious disease caused by the protozoan of
the genus Plasmodium, transmitted by the bite of an infected female mos-
quito of the genus Anopheles. The symptoms of malaria are characterized
by pyrexia, chills, sweating, headache and arthralgia, being a pathology
predominantly found in tropical and subtropical regions of the Americas,
Asia and Oceania. In Brazil, the highest numbers of cases in Latin America
are concentrated, predominantly in the legal Amazon, where more than
300,000 cases occur annually. The main objective of this work is to report
on the contribution of pharmaceutical and biomedical professionals throu-
gh diagnosis and pharmaceutical care, enabling improvement in the popu-
lation’s quality of life. The methodology used was an integrative literature
review, using articles published between 2005 and 2020 and available in
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the Scientific Electronic Library Online (SciELO) and Google Scholar data-
bases, as well as books and websites of the Ministry of Health and Fiocruz.
The results indicate that pharmaceutical and biomedical professionals can
act together, with health actions aimed at reducing malaria and elimina-
ting/controlling the vector, in addition to providing health care to affected
patients. Thus, pharmacists and biomedical professionals are qualified to
advise on prophylactic measures to combat the disease, as well as to assist
in the diagnosis of malaria through laboratory tests. In addition, the phar-
macist also has an important role in dispensing antimalarial drugs, aiming
at their correct use as a control tool for symptoms and, consequently, con-
tributing to the health and well-being of the population.

Keywords: Malaria. Health actions. Plasmodium. Public health.

INTRODUCAO

A malaria, também conhecida como Paludismo ou Impaludismo, é uma do-
enca infecciosa febril aguda causada por um protozoario do género Plas-
modium, sendo transmitido pela picada da fémea infectada do mosquito
do género Anopheles 1. O impaludismo é provocado por quatro tipos de
Plasmodium, que sdo: P. vivax, P. ovalie, P. falciparum e P. Malariae 1. Po-
rém, no Brasil existem apenas o P. vivax, P. falciparum e P. malariae, mas
somente os dois primeiros sdo predominantes 2.

A sintomatologia tipica da maldria caracteriza-se por pirexia (elevacio da
temperatura corporal), calafrios, sudorese, cefaleia (dor de cabeca) e ar-
tralgia (dores articulares) 3. Caso nao tratada, podera evoluir para um qua-
dro clinico mais grave como hiperpirexia, anemia intensa, dispneia (dificul-
dade em respirar), dentre outros sintomas 2.

O impaludismo é uma patologia predominantemente em regides tropicais
e subtropicais das Américas, Asia e Oceania. No Brasil, concentram-se os
maiores nimeros de casos da América latina, sendo predominante na Ama-
zonia legal, ocorrendo mais de 300 mil casos anuais *. Ademais, cerca de 3,5
bilhdes de pessoas vivem em dreas endémicas e com alto risco de serem
infectados pelo protozoario que causa a malaria .

A fémea do género Anopheles é o principal vetor da malaria. A transmis-
sdo ocorre pelo contato com a saliva do mosquito através de sua picada. O
agente etiolégico da malaria é o Plasmodium (protozoario), que apresen-
ta dois ciclos bioldgicos: no mosquito (ciclo esporogdnico - sexuado) e no
homem (esquizogonia hepatdcita e esquizogonia eritrocitaria - assexuado)
5,6. Portanto, ao ingerir o sangue de uma pessoa infectada por Plasmo-
dium, o mosquito é infectado pelo parasita em sua forma de gametdcitos
(somente nesta forma que ird ocorrer a evolu¢do no inseto), que ird se
transformar em esporozoito, a forma infectante da doenca ®.

O protozoario, ao ser injetado no organismo humano em sua forma infec-
tante ird se desenvolver por reproducdo assexuada, multiplicando-se nos
hepatdcitos e eritrdcitos. No diagndstico havera a deteccdo do parasito no
sangue periférico nas formas de trofozoitos, esquizontes e gametocitos °.
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Figura 1. Representacdo do ciclo biolégico de Plasmodium por esquizogo-
nia (no homem) e esporogonia (no mosquito). Fonte: USP, 2016.

Os sintomas da maldria variam de acordo com a espécie de Plasmodium,
mas podem incluir febre intermitente de dois ou trés dias, além de cefaleia,
sudorese, calafrios, anemia, ictericia (excesso de bilirrubina, em decorrén-
cia da anemia/pele amarelada), dor no corpo, esplenomegalia (aumento do
baco) e hepatomegalia (aumento do figado) 3. O agente causador da mala-
ria grave é o Plasmodium falciparum, que pode levar o paciente a apresen-
tar sintomas como febre terca maligna, anemia grave, disfuncao hepatica,
maldria cerebral (comprometimento progressivo do sistema nervoso cen-
tral), dentre outros 4.

A malaria é endémica em diversos paises, sobretudo os menos desenvolvidos,
ocasionando diversas mortes e debilitando a qualidade de vida da populacao,
além de apresentar altas taxas de mortalidade anualmente 3. O diagnéstico e
o tratamento tardio da maléria favorecem o comprometimento de diversos
sistemas do corpo humano, o que agrava o quadro clinico do paciente’.

Dessa forma, o objetivo deste trabalho é relatar sobre a contribuicdo dos
profissionais farmacéuticos e biomédicos no combate a malaria. Neste con-
texto, serdo enfatizados mecanismos que auxiliam no diagnéstico, além da
importancia da assisténcia farmacéutica como acdo em satde de melhoria
na qualidade de vida da populacao.

METODO

Este trabalho consiste em uma revisdo de literatura. Trata-se de um estu-
do de abordagem descritiva, por meio de revisao integrativa. Para tal, fo-
ram utilizadas para consulta as bases de dados Scientific Eletronic Library
Online (SciELO) e Google Académico. As publicacoes foram selecionadas
seguindo o seguinte critério de inclusdo: conteddo dos artigos e a utiliza-
¢do de livros acerca da tematica, bem como site do Ministério da saude e
Fiocruz, no periodo entre 2004 e 2020.

Foram excluidos desta revisdo artigos que ndo se direcionam ao tema pro-
posto e que ndo estavam contemplados dentro do periodo selecionado. Os
descritores utilizados para a busca ativa foram: malaria, acoes em saude,
Plasmodium e salde publica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

No combate a malaria, os profissionais farmacéuticos e biomédicos podem
atuar de maneira conjunta. A atuacao destes profissionais pode ser realiza-
da através de atitudes que devem ser voltadas para o controle e a reducao
da enfermidade, com acdes direcionadas a eliminacdo e ao monitoramento
de ambientes propicios a criacdo de mosquitos, além de educarem a popu-
lacdo quanto as medidas sanitarias 8.

E valido ressaltar que para se obter éxito em relacdo a doenca é necessério
estabelecer e assegurar um fortalecimento de uma parceria multiprofissio-
nal. Isto ocorre tanto em termos de pesquisa cientificas quanto em politi-
cas publicas e de acoes operacionais para minimizar a doenca, envolvendo a
patologia em toda a sua esfera epidemioldgica, principalmente em area de
risco, onde se encontra maior dificuldade em amenizar o nimero de casos °.

Os profissionais farmacéuticos e biomédicos podem trabalhar em conjun-
to, ainda, para aconselhar a populacao sobre as medidas que devem ser
adotadas para o combate a malaria. Algumas destas medidas profilaticas
sdo: uso de roupas longas, principalmente a noite por volta das 18:00 horas,
uso de repelentes, telas de protecdo contra o mosquito nas residéncias,
uso de mosquiteiro, evitar 4gua parada nas residéncias, principalmente no
quintal, no intuito de reduzir ou eliminar a reproducao do vetor’.

De modo geral, a biomedicina e a farmacia desempenham papel importan-
te para manutencdo da saude publica no Brasil e no mundo. Estes profis-
sionais estdo a frente para auxiliar no diagnéstico, desenvolver técnicas e
métodos de prevencdo de muitas patologias em que a populacdo é acome-
tida, além da descoberta de tratamentos farmacoterapicos "°.

Diante disso, a populacdo deve estar ciente das condicdes que serdo deter-
minantes para seu estado de saude, como por exemplo, as condicoes que
favorecem o desenvolvimento do mosquito e o conhecimento dos sinto-
mas. Contudo, o ato de conscientizar as pessoas € um pré-requisito para al-
cancar o estado de salde, uma vez que ha necessidade de orientar a popu-
lagcdo quanto as medidas que poderao minimizar ou erradicar a malaria .

No que se refere ao diagnéstico, os profissionais farmacéuticos e biomédi-
cos possuem conhecimentos técnicos e cientificos para auxilio por meio de
protocolos laboratoriais, seja através da gota espessa (padrdo ouro), esfre-
gaco delgado e/ou testes rapidos (pesquisa do antigeno no sangue). Com
isso, estes profissionais contribuem para uma melhor expectativa de vida
do paciente, além da obtencado de um prognéstico positivo .

Além disso, os profissionais farmacéuticos devem também prestar assis-
téncia farmacéutica e assisténcia a saide do paciente, visto que estes ne-
cessitam de instrucdes para a utilizacdo correta dos medicamentos, além
de incentivos em relacdo ao uso racional. Desta forma, a dispensacdo de
medicamentos para os pacientes em condicdo de impaludismo torna-se de
grande importancia, uma vez que podem apresentar efeitos colaterais e se
tomados de forma inadequada geram prejuizos direto a satde?3.

Logo, a dispensacdo dos medicamentos junto a atencdo farmacéutica ira
proporcionar uma melhora na qualidade de vida do paciente, visto que se-
rado prestadas orientacoes corretas sobre a posologia dos antimalaricos.
Portanto, para garantia da qualidade de vida, necessita-se de uma equipe
de profissionais qualificados que visem a salde e bem-estar do paciente ™.
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Outro eixo de grande relevancia em que ambos podem atuar é o setor da pes-
quisa cientifica, area indispensavel para producao de conhecimento e a utiliza-
¢do destes conhecimentos para elaborar metodologias e tecnologias afim de
promover saude, por meio de resultados de ensaios laboratoriais e pesquisas
epidemioldgicas, como no caso das regidoes endémicas da malaria >,

Por fim, estes profissionais podem exercer atividades relacionadas a gestao
em saude, exercendo papel fundamental na salde publica, podendo atuar
no desenvolvimento e implementacdo de projetos governamentais relacio-
nados as diversas doencas que acometem a populacdo, como por exemplo,
as doencas cronicas, doencas sexualmente transmissiveis e zoonoses 2.

Tabela 1. Principais atuagdes dos profissionais farmacéuticos e biomédicos no
combate a malaria.

Farmacéuticos e Biomédicos em conjunto
Atuam na Profilaxia

Orientagdo social quanto as medidas preventivas para impedir a proliferagdo do mosquito
(Anopheles), principal vetor da malaria.

Auxiliam no diagnostico através de técnicas laboratoriais
1. Microscopia (gota espessa)

Consiste na visualizagéo do parasito e a identificagéo da morfologia e do estagio de desenvolvimento

do plasmédio em sangue periférico;
2. Teste rapido

Os testes rapidos para maléria baseiam-se na detec¢do do antigeno especifico do plasmédio no
sangue.

Gestdo em saude

Planejamento e gestdo, com o intuito de promover saide a populagdo, além de estratégias de
monitoramento.

Pesquisa Cientifica

Pesquisa clinica: inclui todo estudo em que o foco principal é o paciente;

Pesquisa do Sistema de Saude: inclui saude coletiva, gestao e epidemiologia;

Ciéncias basicas e biotecnologia: elabora aplicagbes para diagnostico e tratamento.

Farmacéutico

Assisténcia farmacéutica

Papel primordial na dispensacéo e orientagdo aos pacientes quanto a posologia dos medicamentos,

no intuito de se buscar o efeito desejado e minimizar os riscos.

Fonte: elaborada pelos autores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os profissionais farmacéuticos e biomédicos desempenham papel funda-
mental para a manutencdo da salde publica, uma vez que possuem conhe-
cimentos epidemioldgicos para atuarem no controle e erradicacdo de di-
versas doencas. No contexto endémico da maldria, ambos podem atuar na
orientacdo sobre as medidas profilaticas para combate da doenca, pesqui-
sas cientificas e gestao em salde, além de auxiliar no diagndstico através
de exames laboratoriais.
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Acrescido a isto, evidenciou-se a importancia do profissional farmacéutico
na dispensacao e orientacdo aos pacientes sobre os medicamentos antima-
laricos e sua correta utilizacdo, com o objetivo de atenuac¢do do quadro sin-
tomatoldgico e, consequentemente, contribuindo para a saide e bem-estar
dos pacientes.
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A IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAL
PARA LISURA NAS ELEICOES

THE IMPORTANCE OF ELECTORAL ACCOUNTABILITY FOR FAIRNESS IN ELECTIONS
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RESUMO

A proposito o artigo cientifico fundamenta o estudo sobre a perspectiva
quanto a importancia da prestacdo de contas eleitoral para lisura nas elei-
¢oes. Nessa vereda o objetivo é retratar o conhecimento na area da presta-
¢do de contas, com o intuito de mostrar a importancia da contabilidade e o
conhecimento das Leis e resolucdes eleitorais no referido trabalho. Justi-
fica-se o tema por se compreender sua importancia, visto que, ele podera
orientar futuros candidados, bem como auxiliar os politicos habilitados.
Tratou-se revisdo de literatura, com estudo de publicacbes existente na
internet, onde a partir dos descritores encontrou-se 80 estudos, dos quais
45 foram inclusos por condizerem com o tema proposto e na integra e 35
foram excluidos por ndo estarem em lingua portuguesa

Palavras-chave: Eleicdo. Prestacdo de Contas. TSE.

ABSTRACT

By the way, the scientific article bases the study on the perspective regar-
ding the importance of electoral accountability for fairness in elections. In
this path, the objective is to portray knowledge in the area of accountabi-
lity, with the aim of showing the importance of accounting and knowledge
of laws and electoral resolutions in that work. The theme is justified by
understanding its importance, since it can guide future candidates, as well
as assist qualified politicians. This was a literature review, with a study of
existing publications on the internet, where from the descriptors 80 stu-
dies were found, of which 45 were included because they match the pro-
posed theme and in full and 35 were excluded because they were not in
Portuguese.

Keywords: Election. Accountability. TSE.
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1.INTRODUCAO

O presente artigo tem como fulcro trazer ao nosso cotidiano o debate sobre
as acoes judiciais eleitorais. Nada mais justo de adentramos nesta matéria
devido aimportancia dela em nosso dia a dia. Isto porque, na prépria forma-
cdo de uma familia verificamos que existem pessoas que ocupam cargos de
suma importancia para que seja mantida a harmonia dentro de um lar.

A politica como papel estrutural de um pais, devemos nos atentar qual a
melhor forma e a recepcao mais vantajosa que a politica se adéquem a um
povo. Sendo assim, nada mais justo explanar como exemplo o Brasil. Sa-
bemos que o Brasil passou por diversas formas de administracdo e gover-
nanca ao longo de sua histoéria, desde a época colonial até os dias atuais.
Conseguimos, inclusive, o reconhecimento e a implementacdo do direito
democratico, o que se consolidou com a proclamacao da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil em 5 de outubro de 1988.

Justifica-se o tema por se compreender que, surge o instituto processual
da Prestacdo de Contas Eleitorais, onde é um mecanismo do nosso orde-
namento juridico que visa a averiguacao da existéncia de praticas ilicitas
através do abuso do poder utilizados por candidatos ou por terceiros em
beneficio de quem almeja um cargo politico.

Averdadeira funcdo da Prestacdo de Contas Eleitorais é de verificar a exis-
téncia de interferéncia na lisura e igualdade no processo eleitoral em uma
determinada eleicdo e se houve o desrespeito aos conceitos de democra-
cia. Desta forma, emergiu a questdo norteadora: qual a importancia da
prestacdo de contas eleitoral para a lisura nas eleicoes?

O objetivo geral do estudo é discorrer sobre a importancia da prestacdo de
contas eleitoral para a lisura nas eleicoes. Os objetivos especificos foram:
analisar os partidos politicos trazendo o conceito e destacando o processo
eleitoral; abordar sobre a prestacdo de contas eleitoral para a lisura nas
eleicoes e por fim compreender sobre a aplicabilidade da obrigatoriedade
de prestar contas.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de literatura do tipo narrativa, com estudos a par-
tir da bases de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), bem
como sites da internet.

A selecdo foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e
dissertacoes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida
apenas a literatura que atendeu publicacdes que responderam questdo
proposta no estudo.

Realizada esta primeira etapa, a apartir dos descritores Eleicao, Pres-
tacdo de Contas e TSE, ouve-se o cruzamento dos dandos nos quais,
encontrou-se 80 estudos, dos quais 45 foram inclusos por condizerem
com o tema proposto e naintegra e 35 foram excluidos por ndo estarem

em lingua portuguesa.



Volume 13, Nimero 3 de 2023

3. DESENVOLVIMENTO
3.1 PARTIDO POLITICOS

Com constantes transformagoes nas esferas politicas que afetam direta e
indiretamente a sociedade, as informacdes que chegam da politica brasi-
leira hoje sdo contraditérias, pois a corrupcao atual é causada pelas movi-
mentacoes irregulares de alguns partidos politicos. Dessa forma, obtém-
-se pelajustica eleitoral e seus 6rgdos, o meio pelo qual partidos politicos e
candidatos preparam legalmente os recursos utilizados nas elei¢coes muni-
cipais para que os usuarios tenham as informagoes necessarias ao apresen-
tarem seus relatérios de prestacdo de contas’.

Segundo o artigo 3°da Lei 9.096 Brasil2, [..] é competéncia da Justica Eleito-
ral examinar ilegalidades e nulidades na hipétese de conflito de interesses
com reflexos no pleito entre os diretérios regional e municipal de mesmo
partido politico, sem ferir a autonomia partidaria. Neste contexto, a Justi-
ca Eleitoral diante da vasta ocorréncia de fraudes regidas das ilegalidades,
resume-se em controlar de modo amplo os reflexos presente.

Portanto, o combate a corrupcdo na politica se torna ainda mais restrito
e obrigatdrio perante aos 6rgaos competentes e fiscalizadores durante o
todo o processo de campanha eleitoral.

Por meio das coliga¢des, surgem os partidos politicos que consistem de
pessoas filiadas (membros) que participam de movimentagao partidaria, na
escolha de lideres para fazerem parte na administracdo municipal, estadual
e federal, onde estes devem estar devidamente registrados como persona-
lidade juridica conforme as normas do TSE, visando contribuir de maneira
igual aos outros partidos na demonstracao contabil das arrecadacoes?.

Deste ponto de vista, o partido define sua autonomia juridica, assim que
este respeite esses requisitos. Neste sentido, o art. 17 da CF/884 discorre:

E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extincdo de partidos poli-
ticos, resguardados a soberania nacional, o regime democrético,
o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os seguintes preceitos: | - carater nacional; Il - proi-
bicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes; lll - prestacao
de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar de
acordo com a lei. § 1° E assegurada aos partidos politicos auto-
nomia para definir sua estrutura interna, organizacao e funciona-
mento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacoes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou muni-
cipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. § 2° Os partidos politicos, apés adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus esta-
tutos no Tribunal Superior Eleitoral. § 3° Os partidos politicos tém
direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e
a televisdo, na forma da lei. § 4° E vedada a utiliza ¢do pelos parti-
dos politicos de organizacao paramilitar. (BRASIL, 1988)

Segundo Schreiner (2016)5, a Lei n° 9.096/95, chamada de Lei dos Partidos
Politicos, traz as regras sobre o funcionamento das agremiacdes e, no que
interessa ao presente estudo, dispoe sobre a arrecadacao e gastos que os
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partidos podem realizar, bem como os gastos que sdo autorizados a serem
realizados com os valores recebidos do Fundo Partidario.

3.2. Processo eleitoral

E obvio que o processo eleitoral tem como decorréncia as eleicdes munici-
pais, estaduais e federais, com a realizacdo das campanhas eleitorais na es-
colha de representantes para governar: os municipios, os estados e o pais
como um todo. Tem como objetivo, a votacdo realizada pelo TSE organiza-
do pelajustica eleitoral e fiscalizado pelo TRE (Tribunal Regional Eleitoral).
Esses 6rgaos sdo de fundamental importancia na democracia do sistema
brasileiro eleitoral para que o processo das contas de partidos e candidatos
seja examinado e controlado com cumprimento da legislacdo no periodo
eleitoral das eleicdes que compreende pela votacao.

Embora as etapas de votacao, totalizacdo e divulgacdo dos resul-
tados sejam as mais conhecidas, o processo eleitoral possui ou-
tras fases muito importantes como o cadastro eleitoral, a etapa
de candidaturas, a prestacdo de contas e a logistica eleitoral. Ha
ainda a fase de pos-eleicoes, que compreende, entre outras ativi-
dades, a diplomacao dos eleitos. Em todo o processo eleitoral, ha
mecanismos para garantir a normalidade dos pleitos, a seguranca
do voto e a liberdade democratica. Por esses critérios, o Brasil se
tornou referéncia mundial em elei¢des. (BRASIL, 2018)°.

A principio, a Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997:

Art. 1° As eleicOes para Presidente e Vice-Presidente da Republi-
ca, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Fede-
ral, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputa-
do Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o
Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo. Art. 4°
Poderd participar das elei¢des o partido que, até um ano antes do
pleito, tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleito-
ral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a data da convencao,
6rgao de direcdo constituido na circunscricdo, de acordo com o
respectivo estatuto. Art. 5° Nas eleicdes proporcionais, contam-
-se como validos apenas os votos dados a candidatos regularmen-
te inscritos e as legendas partidarias. (BRASIL, 1988)".

Em linhas gerias essa mudanca visa que as eleicdes de forma respectiva
geram um grau de limites entre os participantes ao pleito, que deve seguir
de maneira democratica os critérios estabelecidos ao ato da participacao
nas eleicoes.

3.2. O Sistema Eleitoral

Como visto anteriormente, o povo tem o poder para escolher os seus re-
presentantes e governantes através do voto, que é obrigatdrio e secreto.
O voto é um direito do cidadao, visto que o sistema eleitoral permite o ci-
dadao a expressar seu voto através do sistema de votacdo, através das elei-
coes, que sdo regidas pelo sistema eleitoral majoritario e proporcional3.
No geral o Sistema Majoritario consiste na apresentacdo ao candidato a
prefeito, ao qual deve obter a maioria dos votos (simples ou relativa e ab-
soluta), sendo que este sistema é o mais utilizado no Brasil. Em razdo do
disposto nos arts. 29, inciso Il, e 77 da Constituicao Federal.
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Eleicdo do Prefeito e do Vice- Prefeito realizado no primeiro do-
mingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos
que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77 no caso de mu-
nicipios com mais de duzentos mil eleitores. (BRASIL, 1988),.

Ressalto que o Sistema Proporcional é utilizado no Brasil para a eleicdo de
Deputados Federais, Estaduais e os Vereadores. Os candidatos escolhidos
pelo partido irdo participar da campanha eleitoral, o candidato que tirar a
maiorias de nimeros dos votos da legenda dos partidos, terd uma vaga no
parlamento. Ndo sendo eleito, sera feito o método do quociente eleitoral,
que é realizado pela quantidade de votos validos que a coligagdo obteve
e pelos nimeros de cadeiras no parlamento, assim o partido ou coligacdo
que atingir a maior meta de voto terd um representante no parlamentos8.
A proposito a apuracdo, o Cadigo Eleitoral — Lei n° 4.737/ 65 prevé tal fér-
mula em seus artigos 106, 107 e 108:

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de vo-
tos validos apurados pelo de lugares a preencher em cada circuns-
cricdo eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferior a meio,
equivalente a um, se superior. Determina-se para cada partido
ou coligacdo o quociente partidario, dividindo-se pelo quociente
eleitoral o nimero de votos vélidos dados sob a mesma legenda
ou coligacdo de legendas, desprezados a fracdo. Estarao eleitos,
entre os candidatos registrados por um partido ou coligacdo que
tenham obtido votos em nimero igual ou superiora 10% (dez por
cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quo-
ciente partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada
um tenha recebido. (BRASIL, 1965)°.

Em outras palavras, a apuracdo dos votos para a requerida vaga acontece
com o nimero de voto (validos, brancos e nulos), onde o candidato politico
serd eleito e obtera um cargo na Administracdo Publica10.

3.3. Da filiagao partidaria

Como se Vé, a Filiagdo Partidaria é um meio que o cidadao brasileiro adqui-
re, ao sevincular a um partido politico, participando este de seus objetivos
e obrigacdes, com a finalidade de comportar pessoas para se filiarem ao
partido, estabelecido em sua legenda partidaria. O art. 14,8 3°, inciso V, da
Constituicdo Federal, cabe a filiacdo partidaria. A Lei n°9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos) define que:

Art. 16. SO pode filiar-se ao partido o eleitor que estiver no ple-
no gozo de seus direitos politicos. Art. 17. Considera-se deferida,
para todos os efeitos, a filiacdo partidaria, com o atendimento
das regras estatutarias do partido. Paragrafo Unico. Deferida a
filiacdo do eleitor, sera entregue comprovante ao interessado, no
modelo adotado pelo partido. (BRASIL, 1965)2.

Sobre essa prisma, os artigos 6 e 7 da Resolucdo 23.117, que dispoem do
sistema de filiacdo partidaria os seguinte art.:

Art. 6° O sistema de filiacdo partidaria desenvolvido pela Secre-
taria de Tecnologia da Informacao do Tribunal Superior Eleitoral
sera utilizado em todo o territério nacional, para anotacdo das
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filiacdes partidarias a que se refere o art. 19 da Lei n® 9.096/95.
Art. 7°Para utilizacdo do Filia web, o usuario devera estar habi-
litado perante a Justica Eleitoral, mediante obtencdo de senha.
(BRASIL, 2009)

Dai porque as leis descritas acima indicam a forma de como o eleitor e os
seus direitos politicos e as condicdes estabelecidas para se filiar a um par-
tido politico, assim devendo se adotar normas de disciplina e fidelidade
partidaria, o qual deverd o usudério estar cadastrado no sistema enviado
pelo TSE. Conforme o artigo 22 da Lei dos Partidos Politicos (9.096/95) o
cancelamento imediato da filiacdo partidaria verifica-se nos casos de:

| —morte;

I —perda dos direitos politicos; Ac.-TSE, de 17.12.2015, no RO
n° 181952: a suspensao dos direitos politicos em condenacao por
improbidade administrativa opera a partir do transito em julgado
da decisdo e acarreta a perda da filiacdo partidaria e do cargo ele-
tivo, bem como o impedimento de o candidato ser diplomado.

1] —expulsao;

IV —outras formas previstas no estatuto, com comunicagdo obri-
gatodria ao atingido no prazo de quarenta e oito horas da decisao;

V  —filiacdo a outro partido, desde que a pessoa comunique 0

fato ao juiz da respectiva Zona Eleitoral. (BRASIL, 1995)2.

A guisa de arremate, a filiacdo partidaria nos casos citados a Justica Eleito-
ralird determinar o cancelamento dos demais, assim os filiados concorren-
do ao pleito, nesses casos o contador responsavel pela prestacdo de conta,
deverdo dar entrada na conta, mesmo que nao tenha realizado nenhuma
movimentacao financeira12.

3.4. O financiamento da campanha eleitoral e arrecarda¢ao dos recursos

No presente caso o financiamento faz-se sobre o orcamento facultado aos
gastos de recursos financeiros e esses gastos ocorrem perante as ativida-
des exercidas de despesas e receitas, assim os recursos recebidos pelos
Partidos Politicos e candidatos, serdo contabilizados com a finalidade de
implicar a aprovacdo da prestacdo e contas. E obrigatéria apenas a desig-
nacao dos responsaveis por movimentar os recursos financeiros nas cam-
panhas eleitorais'.

Desta forma, o prazo estabelecido pela Justica Eleitoral é referente a 72
horas na ocorréncia do fato realizado, contudo o financiamento nas elei-
¢oes seque informacdo sobre os aspectos das operacoes dos recursos fi-
nanceiros’.

No Brasil, para a realizacdo de uma campanha eleitoral é necessario que o
partido politico e o candidato arrecadem recurso oriundo de Fundo Parti-
dario; de doacdes e contribuicdes de aplicacao financeira dos recursos de
campanha ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e comercializacdo
e eventos de arrecadacdo para campanha. Os recursos do Fundo Partidario
tem que ser realizado perante toda sua movimentacao financeira da cam-
panha em uma conta bancéria que seja controlada pela Unido e o Estado
durante a campanha.

Estes valores devem ser analisados com a devida divisdo, lembrando que
dever ser feito o percentual das despesas, fixado a participacdo politica
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das mulheres. Doacoes e contribuicdes de aplicacdo financeira dos recur-
sos de campanha devem ser feitos através de cheques cruzados nomina-
tivo ou movimentacado bancaria e efetuados por meio da conta partido
politico identificados.

Os Recursos de Origem Nao Identificada (RONI), ndo poderao ser utiliza-
dos, deverdo ser reconhecidos ao Tesouro Nacional, tdo logo seja consta-
tado. Conforme o artigo 13° da Resolucdo n° 23.464:

E vedado aos partidos politicos receber, direta ouindiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, recursos de origem ndo identificada.
Paragrafo Gnico. Constituem recursos de origem nado identificada
aqueles em que:

I — 0 nome ou a razdo social, conforme o caso, ou a inscricdo no
CPF do doador ou contribuinte, ou no CNPJ, em se tratando de
partidos politicos ou candidatos:

a) ndo tenham sido informados; ou
b) se informados, sejam invalidos, inexistentes, nulos, cancelados
ou, por qualquer outra razdo, ndo sejam identificados;

Il - ndo haja correspondéncia entre o nome ou a razdo social e a
inscricdo no CPF ou CNPJ informado; e
Il — o bem estimavel em dinheiro que tenha sido doado ou cedi-
do temporariamente nao pertenca ao patrimoénio do doador ou,
quando se tratar de servicos, ndo sejam produtos da sua ativida-
de. (BRASIL, 2015)13

Assim sendo, como restou sobejamente demostrado, quanto a problema-
tica dos recursos de origem ndo identificada, conforme exposto acima a
Justica Eleitoral tem coibrido praticas que comprometam a lisura durante
o periodo eleitoral.

4. A prestacao de conta de campanha eleitoral e sua importancia

Antes de adentrarmos na metodologia e sua aplicacdo nas campanhas po-
liticas, devemos conceituar o que é prestacdo de conta eleitoral. A presta-
¢do de conta eleitoral, € uma obrigacdo legal no qual partidos politicos e
candidatos tem como obrigatoriedade de apresentar relatério de receitas
e gastos junto a Justica Eleitoral, ainda que haja aimpugnacao, desisténcia,
falecimento, deferimento ou indeferimento do registro de candidatura.

As eleicoes, determina através de lei especifica determina que os candi-
datos e partidos politicos prestem contas a Justica Eleitoral dos recursos
arrecadados e despesas efetuadas na campanha. Para os candidatos, a pre-
visdo estd contida no artigo 28, §§ 1° e 2°, da Lei das EleicOes, enquanto
para os partidos politicos encontra-se nos artigos 33, I, e 34, 1 e V, da Lei
n° 9.096/952. As contas de cada qual deles devem ser prestadas de modo
individualizado. A prestacao de contas constitui o instrumento oficial que
permite a realizacdo de auditoria, fiscalizacdo e controle financeiro das
campanhas eleitorais.

O Tribunal Superior Eleitoral, visando garantir a melhor forma de utilizacdo
das receitas e despesas de campanha eleitoral, conforme prazo estabeleci-
do, tem o prazo até 05 de marco do referente ano das elei¢des de elaborar
resolucdo especifica com o intuito de expor regulamentos que se limitam a
estabelecer o modo como a lei serd executada™.
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Este procedimento antes administrativo, hoje com o advento da lei
13.165/2015, as prestacdes de contas deram-se de forma judicial, visto que
existe a participacdo ndo apenas do contador, mas também da assinatura
do advogado. E importante salientar que a prestacdo de contas, mesmos
com as explanacdes ora expostas, esta é analisada a parti da declaracao es-
pontanea dos candidatos, coligacao, ou partidos politicos. Isto referente as
receitas e despesas realizadas na campanha ao qual estes entes participam.
Esta andlise decorre do cruzamento de informacdes legalmente recebidos
pela Justica Eleitoral por intermédio de convénios com 6rgaos publicos,
através de realizacdo de auditoria sobre os documentos ali apresentados'.

Desta forma a prestacdo de contas eleitoral, tem como fundamento o
exame das documentacdes apresentadas pelas partes que participam do
pleito eleitoral, com o objetivo padrao é confirmar que as receitas e despe-
sas declaradas pelas partes do processo eleitoral, sdo oriundas da boa-fé
demonstrada pelos candidatos, partidos e coligacoes, a ser acompanhado
pelo Sistema de Prestacao de Constas Eleitorais — SPCE’S.

Ha de informar que a analise da prestacdo de conta de campanha, ndo tem o
condao de realizar investigacao da vida financeira do candidato, partido po-
litico ou coligacdo. A prestacao de conta eleitoral se quer tem como finalida-
de principal de instalar procedimento investigatério aprofundado de fatos
ocorridos na campanha eleitoral, que venham a evidenciar o abuso de poder
econdmico, politico, ou procedimento contra outros atos ilicito eleitorais.
Visto que existem no ordenamento juridico brasileiro eleitoral, procedimen-
to proprio para o desenvolvimento das atividades ora mencionadas, cuja
existe ampla dilacdo probatoéria, respeitando os principios constitucionais'.

Sendo assim, é categérico afirmarmos que as contas de campanha ora fis-
calizadas pelo Justica Eleitoral, tem como o condao principal realizar es-
clarecimento, se nas documentacoes apresentadas pelos participantes no
processo eleitoral, se houve ou ndo omissao de receitas ou despesas15.
Cumpre observar, por derradeiro que as resolucdes do TSE, que sdo criadas
para regulamentar as eleicdes. Juridicamente falando, as resolucoes sao
regulamentos e devem ser tratadas como tal. Isso implica dizer que sdo
atos normativos de carater geral e abstrato, pois ndo podem tratar de caso
concreto e devem ser aplicados a quem neles se enquadre. Esse é o limite
do regulamento. Nota-se que é totalmente dependente da lei e que, sem a
lei, ndo haveria espaco para o regulamento®.

4.4 Obrigatoriedade de prestar conta

No Brasil, hd constante forma de irregularidade de contas desaprovada
pela Justica Eleitoral, principalmente sobre os inconstantes casos de mo-
vimentacao de recursos nao enviados e contabilizados, por esse motivo a
legislacdo eleitoral modifica o sistema eleitoral.

Contudo, a obrigatoriedade de prestar conta é o meio mais plausivel para
os candidatos e aos 6rgaos partidarios, ao ndo comprimento do envio cau-
sard adiligéncias, disposto no artigo 347 do Cédigo Eleitoral menciona que:
Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens
ou instrucdes da Justica Eleitoral ou opor embaracos a sua execucao: Pena
- detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias multa.
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(BRASIL, 1965)9.

Desta forma, todos os registrados ao pleito da eleicdo deverdo prestar
conta, os que fizeram a rendncia, substituidos/substitutos, indeferidos e
os falecidos (pelo partido ou administrador financeiro). Segundo o artigo
34° inciso I, V da Lei dos Partidos Politicos:

| - obrigatoriedade de designacao de dirigentes partidarios
especificos para movimentar recursos financeiros nas cam-
panhas eleitorais;

()

V - obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo partido politico
e por seus candidatos no encerramento da campanha eleitoral,
com o recolhimento imediato a tesouraria do partido dos saldos
financeiros eventualmente apurados. (CARDIN, 2016)14.

Em sintese conclusiva, os documentos deveram se assinados e encaminha-
do a Justica Eleitoral no prazo legal, mesmo que nao tenha feito nenhuma
movimentac¢do de doacdes ou gastos, serd obrigado a informar a Justica
Eleitoral tanto a prestacdo de conta parcial com a final.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo realizado, embora ainda ndo seja possivel conceber ne-
nhuma conclusdo definitiva sobre o tema abordado, visto ser o Direito
Eleitoral uma ciéncia dindmica e em permanente construcdo, ainda assim é
possivel tracar algumas consideracdes pertinentes.

Neste liame, a Prestacdo de Campanha Eleitoral, torna um grande ins-
trumento para o combate do abuso de poder. Visando a todo custo a
idoneidade no processo eleitoral e consequentemente visando a vonta-
de de escolha do povo.

Nessa vereda a Prestacdo de Contas de Campanha Eleitoral, é fruto da mu-
tacdo do processo eleitoral brasileiro ao longo do tempo, sendo oriunda de
normas de influéncia direta de outros paises, no qual foi gerado através de
modelos alheios e também com uma vasta experiéncia vivenciada ao longo
de nossa vida republicana, assim manifestava-se Churchill, tudo através de
muito sangue, suor e lagrimas.

Atualmente a legislacdo eleitoral patria, ao ser analisada por diversos estu-
diosos do ramo do Direito Constitucional e Eleitoral afirmam que o Brasil
possui um dos sistemas de politicos e governo mais democraticos do mun-
do, tal Fato dar-se pela nossa evolucdo histérica, do triunfo do povo que se
deu pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e da necessidade de afastar
os fantasmas da corrupcao, da fraude eleitoral e o interesse pessoal em
favor do povo brasileiro.

Assim, devemos afirmar que infelizmente nem todos os fantasmas tenham
sido vencidos, mas podemos afirmar que a nossa nacdo esta andando pelo
caminho correto. O Brasil é uma grande poténcia mundial e tendo muitas
qualidades, incluindo seu processo eleitoral moderno e altamente seguro
como espelho para as demais na¢des do mundo.
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Afirmamos que o Direito Eleitoral é um dos ramos do direito que visa em
umas das suas obrigacdes o combate contra as praticas ilicitas realizadas
por desonestos que ndo merecem em nenhum momento representar o
povo brasileiro. Um vez que tem como Unica obsessao o ato de querer bur-
lar o direito de escolha e a lisura no processo eleitoral para beneficiarem-
-se do dinheiro publico. Logo deve levar em conta que as eleicdes devem
a todo custo ser um processo permanente, periddico, livre, igualitario, no
qual foi conquistado por inimeras batalhas, cuja a vitéria sempre perten-
cerd a democracia e ao povo brasileiro.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.429/17: a terceiriza¢ao no

ordenamento juridico patrio

UNCONSTITUTIONALITY OF LAW 13.429/17: Outsourcing in the Brazilian legal system

Felipe Costa Camardo; Anderson Flavio Lindoso Santana; Sérgio Felipe de Melo Silva.

RESUMO

A Lei n. 13.429/17 foi sancionada com o objetivo de realizar mudancas nas
relacbes de emprego, através da autorizacdo da terceirizacdo. A Lei con-
traria diversos principios constitucionais e disposicoes legais, no tocante a
terceirizacdo nas atividades-fim do empreendimento. Tal Lei é inconstitu-
cional por afronta os direitos trabalhistas e inobservar a isonomia salarial,
bem como desrespeitando a composicdo sindical. Portanto, este artigo
almeja evidenciar a inconstitucionalidade da Lei 13.429/17. Fora utilizado
o método de revisdo bibliografica, pautando-se em doutrinas e posiciona-
mentos juridicos relevantes sobre a matéria. E demonstrado que o direito
do trabalho é um fundamento socialindispensavel, intrinseca a supremacia
constitucional e ao exercicio do Estado. De tal maneira que, observadas
as incompatibilidades dos dispositivos legais com o ordenamento constitu-
cional, presume-se que esta é inconstitucional.

Palavras-chave: Inconstitucionalidade; Lei 13.429/17; Terceirizacao.

Abstract: Law 13,429/17 was sanctioned with the aim of making changes
in employment relations by authorizing outsourcing. The law contradicts
several constitutional principles and legal provisions regarding the out-
sourcing of end-activities. Such Law is unconstitutional because it affronts
labor rights and disrespects salary isonomy, as well as disrespecting the
union composition. Therefore, this article aims to highlight the unconsti-
tutionality of Law 13.429/17. The bibliographical review method was used,
based on relevant doctrines and legal positions on the matter. It is shown
that the right to work is an indispensable social foundation, intrinsic to the
constitutional supremacy and the exercise of the State. In such a way that,
once the incompatibilities of the legal provisions with the constitutional
order are observed, it is presumed that it is unconstitutional.

Keywords: Unconstitutionality; Law 13.429/17; Outsourcing.

INTRODUCAO

O direito do trabalho é uma prerrogativa fundamental de significativa im-
portancia para o funcionamento de uma sociedade, sendo indispensavel a
sua tutela e garantia para todos os individuos que a compde. Observada a
ascensao do consumo no mundo capitalista, a valia da defesa dos direitos
trabalhistas tornou-se um preceito basico para o funcionamento das rela-
¢oes laborais. Em cendrio nacional, observa-se que ha tematicas sensiveis
e controversas relacionadas ao trabalho, como o tema da terceirizacao.
Tendo em vista, o cenario social contempordaneo do desemprego, esta pra-
tica tem se tornado cada vez mais comum e afetando constantemente as
relacoes de trabalho. Em ambito juridico, esta modalidade laboral também
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encontra espaco, visto que a Lei 13.429/17 fora sancionada pelo entdo presi-
dente Michel Temer em 31/3/2017. De modo que a analise pratica em torno
da lei possui inegdavel relevancia socio-juridica, visto que sua sancao interfe-
riu veementemente no ambito do direito do trabalho e nas relagdes laborais.

Com o objetivo de apurar aincompatibilidade da norma com o ordenamen-
to juridico, utilizou-se a Constituicdo como parametro de comparacao, vis-
to que se trata de alicerce superior e vincula todo e qualquer dispositivo
legal, garantindo a legitimidade e a validade das normas.

Desse modo, realizou-se uma andlise acerca da abordagem trabalhista no
ordenamento juridico brasileiro, pautando-se na Constituicdo Federal, prin-
cipalmente no que tange a terceirizacao e nas repercussoes praticas decor-
rentes do advento desta Lei. Almejando evidenciar a problematica central de
tal estudo, que por sua vez trata-se da inconstitucionalidade legal do tema,
irdo ser confrontados dados e as consequéncias juridicas de seu advento.

Tal deducao foi possivel por meio da andlise bibliografica, principalmente
a partir das licoes de autores como Robert Alexy e Ingo Sarlet, bem como
estudo de documentos juridicos correlacionados a matéria, como Acdes Di-
retas de Inconstitucionalidade sobre o tema e jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal. Fora utilizado também um estudo acerca doutrinario da
terceirizacdo, alicercado ainda por jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho e artigos relacionados.

Vale citar ainda como fontes de parametro de estudo, as analises de Mau-
ricio Godinho, Hélio Bittencourt e Gabriela Delgado, bem como o parecer
do Ministério Publico do Trabalho. Garantindo um estudo em torno do mé-
todo bibliografico documental, com revisao bibliografica pertinente e uso
de documentos juridicos. Portanto, a solucdo ao questionamento central
vird a partir da constatacao ou ndo da compatibilidade da Lei com os fun-
damentos constitucionais referentes ao trabalho.

METODO

Trata-se de pesquisa exploratéria e qualitativa, que pretende constatar a
inconstitucionalidade da Lei n. 13.429/17 no tocante a terceirizacdo nas
atividades-fim do empreendimento, através do método de revisao biblio-
grafica relacionada ao tema, valendo-se de diversos parametros juridicos.
Prioriza-se entdo, parao estudo dainconstitucionalidade daLein. 13.429/17
o parametro constitucional previsto nos artigos 6° e 7° da CRFB/88, bem
como no Coédigo de Consolidacdo das Leis do Trabalho e sua compatibilida-
de com a Lei objeto deste estudo.

Para a abordagem de todos os pontos levantados, o estudou utilizou da
pesquisa bibliografica especializada, compreendendo doutrina, legislacdo
e jurisprudéncia para coleta de dados juridicos necessarios ao desenvolvi-
mento do artigo.
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1 A CONCEPGAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

A problematica central abordada neste artigo estd inserida no contexto do
direito do trabalho na ordem juridica contemporanea. Portanto, considera-
-se indispensavel a andlise usando como parametro a Constituicdo e seus
direitos sociais nela previstos. Desse modo, é valida a tratativa acerca da
relevancia e forca normativa desses direitos constitucionais tangentes a
tematica em questdo, bem como as consequéncias sociais e juridicas.

E evidente que os instrumentos juridicos ndo s3o bastantes para efetivacdo
da organizacao social. Sendo, inclusive, carentes de fatores extrajuridicos
para sua total completude. Em contrapartida, para dirimir a abstratividade
de diversas abordagens, faz-se necessaria remeter-se a norma juridica su-
prema e inicial para qualquer apreciacdo normativa, a Constituicao.

Resta cristalino que a Carta Magna é responsavel por tutelar os valores
sociais, servindo de parametro de legitimidade do Estado e das condutas
dosindividuos e funcionando como um parametro de pautas fundamentais
para o funcionamento de uma sociedade.

A Constituicdo pode ser definida como documento politico-juridico que al-
berga as prerrogativas e deveres fundamentais do sujeito, de igual modo,
as normas de organizacdo do Estado e dos poderes’. Nesse sentido, corres-
ponde a uma Lei Fundamental, a partir da qual se extrai os preceitos funda-
mentais para o cidad3do e para o Estado, coordenando a legislacdo ordinaria.

Desse modo, funciona como parametro de validade e legalidade das nor-
mas do ordenamento juridico, sendo de observancia obrigatéria pelos
poderes da Republica e pelos cidaddos. Dessa maneira, as Leis que nao
observam os preceitos intrinsecos a Constituicdo, ndo devem compor o or-
denamento juridico brasileiro.

No tocante a composicdo material das constituicoes, vale ressaltar que os
dispositivos legais de seu corpo organico e os direitos previstos sdo os pre-
ceitos fundamentais da Constituicdo e obstam a hipotese de condutas e
governos autoritarios, tutelando as garantias individuais frente o Estado.
Os direitos fundamentais estdo intimamente correlacionados a concepcao
de Constituicdo e Estado Democratico de Direito, tutelando a dignidade do
individuo, visto que sdo manifestacoes paralelas e direcionadas da mesma
atmosfera espiritual. Ambas se compreendem como limites normativos ao
poder estatal. Somente a sintese de ambas outorgou a Constituicdo a sua
definitiva e auténtica dignidade fundamental3.

As normas constitucionais sdo normas-principios que tutelam valores so-
ciais imprescindiveis, sendo hierarquicamente posicionadas no cume da es-
trutura do arcabouco juridico e constitucional, com aplicabilidade imediata
frente ao Estado e aos individuos4. Os direitos fundamentais sdo garanti-
dores da ordem democratica, da organizacao juridica e da tutela da digni-
dade da pessoa humana’.

Os direitos fundamentais, inicialmente, funcionavam como empecilhos aos
governos totalitarios, tutelando a liberdade dos cidadaos frente as imposi-
¢Oes arbitrarias do Estado. Entretanto, as constituicdes sdo elaboradas no
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decorrer do tempo, logo, observadas as contradicoes socioeconémicas do
modelo liberal, as normas fundamentais sdo repensadas e, demandando
um agir estatal, priorizando seu exercicio para o alcance dos direitos sociais.

A Constituicdo, quando trata acerca dos direitos fundamentais, garante a
dignidade da pessoa humana como pardmetro fundamental para a legisla-
¢do pétria. Portanto, é dever do legislador adaptar as normas, aos ditames
constitucionais. Constitucionalizando os diversos ramos do direito, mas
também, as instituicdes — constitucionalismo-transformacao®.

Em regra, os direitos fundamentais sdo inarredaveis. Entretanto, existem
trés hipoteses: restricoes feitas diretamente pela Constituicdo; feitas por
lei, mas expressamente autorizadas pela Constituicdo e as operadas atra-
vés de lei, mas sem autorizacdo da Constituicdo. Esta ultima, é evidente-
mente incompativel com a Supremacia Constitucional’. Desse modo, quan-
do se trata das colisdes entre os direitos fundamentais, defende que um
direito pode ser afastado em detrimento de outro, analisando os valores e
a adequacao para o caso concreto®.

Mediante andlise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, compro-

vou-se que:
As limitacoes materiais ao poder constituinte de reforma, que o
art. 60, § 4°, da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intan-
gibilidade literal da respectiva disciplina na Constituicao origina-
ria, mas apenas a protecdo do nucleo essencial dos principios e
institutos cuja preservacao nelas se protege” (MS 23.047-DF, rel.
Ministro Sepulveda Pertence, 11.2.98).

Desta maneira, o Supremo dispds outra hipétese de relativizacdo de pre-
ceito fundamental. Logo, acerca do Estado Democratico de Direito, a Cons-
tituicdo é composta por preceitos fundamentais intangiveis, e em regra,
inarredaveis. Nesse sentido, estas normas possuem forca normativa extra-
ordinaria, vinculando o Estado, os individuos e todo o ordenamento juridi-
co. Portanto, o processo legislativo é vinculado as prerrogativas constitu-
cionais. Desse modo, o magistrado ndo pode decidir em desconformidade
as normas constitucionais.

Pelo supracitado, observada a inconstitucionalidade da referida Lei, é im-
portante areanalise em torno do tratamento constitucional dado ao traba-
lho, para que sejam fixadas as diretrizes legais do trabalho enquanto direi-
to fundamental e possibilitar as modificacdes em torno deste.

1.1 O direito ao trabalho como direito fundamental social

Os direitos fundamentais sdo delineados pelo contexto histérico e social
vigente e a Lei Fundamental patria em vigéncia pautou-se na redemocrati-
zacdo e na remediacdo das contradi¢cdes socioecondmicas estatais. Nesse
sentido, funda-se o Estado Social que intervém na tutela dos direitos cole-
tivos de cunho social.

Dessa forma, os Poderes da Republica devem ser norteados pelos disposi-
tivos constitucionais, sendo vedado ao legislativo quaisquer atropelo aos
direitos previstos no art. 6° da CRFB/88 e ao analisar os direitos sociais,
deve-se priorizar o contetdo e ndo dos aspectos formais-positivos.
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Nesse sentido, segundo a Clausula de Abertura do art. 5°, § 2°/ CRFB, os
direitos e garantias expressos nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. Logo, a organizacao dos dispo-
sitivos constitucionais ndo pode prevalecer sobre a matéria das normas.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal j& previu que ha direitos fundamen-

tais externos ao art. 5°, como o direito a seguranca:

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas, im-
pondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢oes objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servico. E possivel ao Poder
Judicidrio determinar a implementacdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previs-
tas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo (RE 559.646 AgR, rel. Min Ellen
Gracie, . 7-6-2011, 22 T, DJE de 24-6-2011.]= ARE 654.823 AgR, rel.
min. Dias Toffoli, j. 12-11-2013, 12 T, DJE de 5-12-2013.

Ao tutelar os direitos sociais, verifica-se que se tratam se preceitos funda-
mentais, visto que observam os valores constitucionais e é tangente aos
objetivos da Republica—art. 3°/ CRFB3. Desse modo, é evidente a intimida-
de das matérias destes direitos e dos valores constitucionais, pois ambos
objetivam a dignidade humana. Logo, segundo o art. 6° da Constituicao Fe-
deral, o trabalho é prerrogativa basilar do cidadao.

1.2 O trabalho na ordem constitucional

Mediante previsdo do art. 170 da CRFB/88, o trabalho é uma prerrogativa
de observancia obrigatéria, sendo previsto em perspectiva bivalente, tan-
to o direito ao trabalho, quanto ao emprego, previstos no arts. 6° e 7°. O
direito ao trabalho, previsto no art. 6° CRFB, refere-se as condicoes basicas
de desenvolvimento do trabalho, enquanto o direito ao emprego, previsto
no art. 7° da CRFB/88, aborda especificamente as matérias do cotidiano da
relacdo trabalhista, como exemplo as regras salariais.

Ressalta-se que tanto o direito ao trabalho quanto o direito ao emprego
sdo direitos fundamentais que possuem a mesma forca normativa7. Os dis-
positivos que os preveem dizem respeito ao ambiente de trabalho e tém,
sim, status de normas de direitos fundamentais, visto que garantem a dig-
nidade do trabalhador3.

Desse modo, a relacdo trabalhista precisa ocorrer sob certas condicoes,
sem violar prerrogativas fundamentais. O meio ambiente do trabalho tam-
bém deve serrespeitado segundo previsdo do art. 225 da CRFB/88, visando
garantir recursos suficientes para sua manutencdo, visto que este deve ser
compativel ao direito a vida, a salide e os demais direitos fundamentais3.
Constitucionalmente, o trabalho é fundamento da ordem social, da ordem
econdmica e fundamento da Republica, configurando-se enquanto direito
fundamental, portanto é inconstitucional qualquer ato normativo que te-
nha como objetivo aboli-lo.

Nesse sentido, a Lei deve ser declarada inconstitucional, visto que nao é
possivel flexibilizar as prerrogativas constitucionais fundamentais, como o
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direito ao trabalho. Portanto, toda e qualquer modificagdo normativa deve
ser em conformidade a Constituicdo e aos direitos intrinsecos. Presume-se,
pois, a inadequacao da Lei ao direito fundamental ao trabalho.

2 TERCEIRIZAGAO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Arelacdo trabalhista é configurada desde que haja vinculo entre um traba-
lhador e uma pessoa fisica ou juridica que a remunere por seus servicos8.
No dmago das relacdes laborais, existe a modalidade da terceirizacdo e
conforme Mauricio Coutinho Delgado (2014) trata-se de uma relacdo em-
pregaticia, na qual o servico é prestado pelo empregado ao empregador
que ndo o contratou diretamente. Desse modo, ha uma flexibilizacdo da
relacdo de trabalho, que é trilateral, visto que a pessoa juridica tomadora
dos servicos designa suas atividades para outras empresas.’

O advento do instituto da terceirizacdo sé ocorreu na década de 1940, no
artigo 455 da Consolidacao das Leis do Trabalho que passou a prever a possi-
bilidade do emprego da forca de trabalho de terceiros por meio do instituto
da subempreitada, pautando-se na condi¢do de exce¢do a configuracdo do
vinculo empregaticio extraivel dos artigos 2° e 3° da Consolidacao, a pres-
supor a existéncia dos elementos da pessoalidade e da subordinacao direta.

Entretanto, no ambito publico que o tratamento do trabalho terceirizado foi
melhor definido pela legislacao, sob a égide do regime de excecdo inaugura-
do em 31 de marco de 1964. Em 25 de fevereiro de 1967, Humberto Castello
Branco (na época, presidente da Republica) editou o Decreto-Lei n.° 200 que
tratava acerca da organiza¢do da Administracdo Federal, e em seu artigo 10,
§ 7° permitiu a descentralizacdo dos encargos administrativos materialmen-
te executivos mediante ajuste de intermediacdo de mao de obra:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracao Federal de-
verd ser amplamente descentralizada. § 7°: Para melhor desin-
cumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, supervisao
e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesura-
do da maquina administrativa, a Administracdo procurara deso-
brigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorren-
do, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente de-
senvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

Para definir melhor as tarefas e funcoes passiveis de terceirizacdo pela Ad-
ministracdo Publica, publicou-se a Lei n.° 5.645/1970, que estabeleceu as
praticas que poderiam ser objeto de execucdo descentralizada.

Artigo 3.° § Unico. As atividades relacionadas com transporte,
conservacao, custodia, operacao de elevadores, limpeza e ou-
tras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucao
indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10,§ 7°,do
Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Nos anos de chumbo do regime militar (1969 a 1973), o elevado crescimento
do Produto Interno Bruto — PIB acompanhou a reducao das desigualdades
Sociais e a passou a se cogitar a terceirizacdo no ambito privado, por meio
da promulgacdo da Lein.° 6.019/1974 que dispds sobre trabalho temporario.
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A contratacdo da prestadora de servico, por empresa tomadora, teria como
objetivo suprir a necessidade temporaria de substituicdo de pessoal regu-
lar e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos, de acordo com
os artigos 2° e 10 da Lei. E, s6 entdo, no governo de Ernesto Geisel (1974 a
1979) autorizou-se, através da Lei n.° 7.102/1983, a expansao da pratica da
terceirizacdo de modo permanente.

Em ambito nacional, a terceirizacao é legalizada e comum nas relacoes tra-
balhistas. Geralmente é aplicada com o intuito de aumentar a eficiéncia das
pessoas juridicas e amenizar parte das responsabilidades empregaticias,
flexibilizando as garantias do empregado e influenciando no direito ao tra-
balho, violando os artigos 6° e 7° CRFB/88.

3 INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.429/17

E fato que os instrumentos legais que tratam sobre matéria trabalhista ndo
podem desrespeitar os direitos da classe empregada, precarizando as rela-
coes e o ambiente de trabalho, visto que isso significaria afrontar preceitos
fundamentais da Constituicdo. Desse modo, a terceirizacdo objeto da Lei
13.429/17 ndo pode violar nenhum dos preceitos supramencionados, visto
que isto evidenciaria a inconstitucionalidade.

Sob o ambito formal, deve ser questionada a constitucionalidade da norma,
visto que ndo observa o rito do processo legislativo. Conforme a Mensagem
n.° 389, de 19 de agosto de 2003, o Chefe do Executivo a época, Luiz Inacio
Lula da Silva, encaminhou requerimento de retirada do, até entao, projeto de
lei 4330-1/ 2004, entretanto o pedido formulado nao foi apreciado e em 2017,
o texto final acabou aprovado e sancionado resultando na Lei n.° 13.429/17.

Conforme a previsado dos artigos 61, cabeca, e 84, inciso lll, da Constituicdo
Federal, cabe ao Presidente da Republica a prerrogativa para instaurar o
processo legislativo. Estes dispositivos tutelam a independéncia entre os
poderes, a organicidade do direito, a seguranca juridica e o Estado Demo-
cratico de Direito. Nesse sentido, o Ministro Marco Aurélio narra sobre a
tematica.”

Atentem para a organicidade do Direito. A Carta da Republica deu
énfase as garantias reflexas a iniciativa de lei, no sentido de in-
fluenciar a deliberacdo parlamentar, conferindo a capacidade de
requerer urgéncia, objetivando a adocao do rito sumario, e a de-
sisténcia do projeto —artigo 64, cabeca e paragrafos 1° a 3°. Cum-
pre restabelecer a seguranca juridica, proclamar a comezinha re-
gra, segundo a qual, em Direito, o meio justifica o fim, mas ndo o
fim ao meio. Dias melhores pressupdem a observancia irrestrita
a ordem juridico-normativa, especialmente a constitucional. E
esse 0 preco pago ao viver-se em Estado Democrético de Direito.
Embora seja garantida a autonomia do Legislativo para alterar, via
emenda, ou rejeitar a proposta, ndo se lhe dispensa a deliberacao
quanto ao pedido formulado.

E fato que nos preceitos iniciais do Direito do Trabalho, almeja-se o alcance
dajustica social, de modo que as desigualdades sejam sanadas com protecao
ao hipossuficiente da relacao trabalhista. Nesse sentido, a intervencao esta-
tal é necessdaria nos casos em que o empregado esteja tendo seus direitos
e garantias violados. Sobre tal apontamento o Ministro Marco Aurélio diz:™
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Aliberdade de ajuste das condi¢bes de trabalho, sem observéncia
de qualquer balizamento legal, acabaria por submeter o empre-
gado a situa¢do pouco harménica com a almejada solidariedade
coletiva. Dai por que repito quantas vezes forem necessarias: pro-
tetivo ndo é o julgador, mas a prépria legislacdo trabalhista.

Portanto, é legitima a intervencdo do Estado na ordem econdémica, desde
que ocorra em conformidade ao regramento constitucional, principalmen-
te aos direitos fundamentais, conforme prevé o art. 197 da CRFB/88, visto
que na previsao deste artigo, o Estado atua como participe na ordem eco-
ndmica limitado pelo direito ao trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho — Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio
de 1943, surgiu em um cendrio no qual a relacdo juridica entre tomador e
prestador de servicos era norteada pelas normas civilistas, de modo que
o Cédigo Civil francés, napolednico prevalecia sobre a liberdade absoluta
dos contratantes.

Em sede jurisprudencial, o TST (Tribunal Superior do Trabalho) editou em
1986 o verbete n.° 256 da SUmula, sedimentando entendimento no senti-
do de restringir a possibilidade de terceirizacdo aos casos expressamente
previstos nas mencionadas Leis n.° 6.019/1974 e 7.012/1983. Eis o teor do
enunciado:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigi-
lancia, previstos nas Leis n.°s 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de
20.06.1983, é ilegal a contratacao de trabalhadores por empre-
sainterposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servicos.

E nitida a violacdo dos direitos e garantias dos trabalhadores devido & re-
lacdo econdmica de trabalho, visto que o empregado, de inserido no pro-
cesso de producdo da empresa tomadora de servicos, ndo ser empregado
desta, mas, sim, da entidade intermediadora.’

Acerca do tratamento remuneratério inferior aos terceirizados encontra-
-se incompatibilidade com a garantia da isonomia remuneratoéria prevista
no inciso XXX do artigo 8° da Constituicdo Federal, reforcada pela Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU, cujo artigo 23, § 2°, prevé que toda pessoa, sem qualquer
distincao, tem direito a igual remuneracdo porigual trabalho.

A terceirizacdo, se ndo acompanhada do remédio juridico da comunicacdo re-
muneratoria, transforma-se em mero veiculo de discriminacao e aviltamen-
to do valor da forca de trabalho, ocasionando indesejado rebaixamento do
modesto padrao civilizatério alcancado no mercado de trabalho do Pais.?

Observando as simulas do Superior Tribunal de Justica, verifica-se que ha
incentivo a promocao do pleno emprego e fomentacao do mercado. Entre-
tanto, em ambito publico, é conferida mais eficiéncia aos servicos publicos
e diminuido os gastos com pessoal. Portanto, a terceirizacdo das ativida-
des-meio ndo confrontam direitos como o da isonomia (art.7°, XIl, CF); da
Composicao Sindical (art. 8°); a integracao do trabalhador e a empresa
(art. 7°, XXI) e o Trabalho como primado de observancia obrigatéria pela
ordem econdémica.’?
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Em contrapartida, ndo é observa-se a mesma situacdo na terceirizacdo das
atividades-fim. O Ministério Publico do Trabalho defende que tal medida
viola a isonomia constitucionalmente garantida constitucionalmente entre
os trabalhadores. Verifica-se que os empregados que trabalham no mesmo
ambiente e prestam os mesmos servicos, ndo terdo paridade salarial, ndo
havendo direitos e garantias iguais. Individuos que laboram em um mesmo
espaco e desempenhando as mesmas funcoes, tem empregadores diversos.

As modificacoes decorrentes da vigéncia da norma também influenciam no
direito coletivo de composicado sindical, visto que, o terceirizado ndo esta
enquadrado especificamente em nenhuma classe, ndo havendo homoge-
neidade de interesses e gerando empecilhos a composicao sindical. Resta
nitido que em um mesmo ambiente de trabalho coexistem os terceirizados
e os empregados diretos. Entretanto, por estes ndo integrarem a mesma
classe ndo é possivel a composicdo sindical.

A imposicdo de limites a terceirizacdo é justificada pela liberdade de reu-
nido e sindicalizacdo, instrumentos fundamentais a obtencdo de melhoria
das condicdes sociais dos trabalhadores rurais e urbanos, previstos nos ar-
tigos 7°, cabeca, e 8° da CRFB/88. O terceirizado, ndo integra a categoria
profissional vinculada a atividade econ6mica da empresa tomadora, mas
sim pela prestadora, constituindo uma relacdo de trabalho em que o poder
de reivindicacao fica comprometido.

A Convencdo/OIT n.° 155 - internalizada pelo Decreto n.° 1.254/1994, ao
dispor sobre seguranca e satde dos trabalhadores e o meio ambiente de
trabalho, prevé a necessidade de “cooperacdo entre os empregadores e
os trabalhadores ou seus representantes na empresa” como fato indispen-
savel para organizacdo da empresa. O que se observa com a edicdo da Lei
é a potencializacdo do instituto da terceirizacdo, isencdo no cumprimento
das atribui¢des sociais das empresas e desequilibrio na relacdo trabalhista,
obstando a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
prevé o artigo 3°, inciso | da CRFB/88.

A terceirizacdo obsta a integracdo do empregado a empresa, pois estimu-
la a rotatividade das rela¢oes trabalhistas. Ao se tratar de atividades-fim,
é nitida a violacdo ao art. 79, Xll, da CR/88.'®* Desse modo, as atividades
que definem a empresa, serdo realizadas por terceirizados, que, no que lhe
concerne, ndo estdo diretamente integrados, precarizando a insercao do
empregado a empresa.

Portanto, a terceirizacdo prevista na Lei n.° 13.429/2017 é inconstitucional
e viola o direito fundamental ao trabalho e ao meio ambiente do trabalho.
Deixando de observar o principio isonémico aos trabalhadores previsto no
art. 7°, XIl da Constituicdo Federal, a composicao sindical prevista no art. 8°
e aintegracdo empresa e empregado. Ademais, a Lei prioriza um objetivo
a livre iniciativa frente a um preceito fundamental constitucional, que é o
direito ao trabalho. Assim sendo, deveria ser reconhecida a incompatibili-
dade da Lei com a Constituicdo pela propositura de Acao Direta de Incons-

titucionalidade.
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CONCLUSOES

Observados os argumentos expostos, e concluindo que a Constituicdo é
um parametro juridico superior sobre todos os atos normativos, o direi-
to fundamental social do trabalho é intangivel e invioldvel. Modificacoes
legislativas ndo podem inobservar a Carta Magna. Notando que a Lei
13.429/17 trata da terceirizacdo com vicios legais, como lesdo a isonomia,
afronta ao direito de Composicao Sindical, atropelo a integracao do traba-
lhador a empresa, conclui-se que a tal Lei é inconstitucional.
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PERSPECTIVA BIOETICA PARA O NASCITUROEO INiCIO DA PER-
SONALIDADE JURIDICA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

BIOETHICAL PERSPECTIVE FOR THE UNBORN CHILD AND THE BEGINNING OF LEGAL PERSONALITY

IN BRAZILIAN LEGISLATION

Carlos Wellington de Castro Bezerra , Renilde Carla de Araujo Lobato

RESUMO

As discussoes acerca do nascituro e temas relacionados, a partir do prisma
da bioética, em toda a sua vasta area de investigacdo, incluindo o bioDireito.
Os trés principios mais conhecidos da Bioética sdo a autonomia, que versa
sobre o respeito aos seres vivos; a beneficiéncia, voltada para a necessidade
de fazer o bem a outrem; e o da justica, relacionando-se com o bem julgar
e o equilibrio. Para ilustrar as reflexdes aqui desenvolvidas, foram apresen-
tadas também narrativas identitarias e disputas discursivas progressistas e
conservadoras, no pais e no mundo. No Brasil, na pratica, o nascituro é con-
siderado como apenas possuidor de uma expectativa de direitos, sem haver
um acompanhamento significante do Estado para com esses fetos ou com
as proprias gestantes. Além disso, vaga é a legislacdo voltada para proteger
os direitos das gestantes e do préprio nascituro. Sendo assim, considera-se
nesse trabalho, que ndo é possivel precisar um marco para o inicio da perso-
nalidade do nascituro, se antes do nascimento, em um periodo da gestacao,
ou assim que for realizada a fecundacao. Destarte, é preciso considerar o
embrido e o nascituro como personalidades juridicas, sui generis, uma vez
que dependem do ventre materno para seu desenvolvimento. No conflito
de interesses de mulher e nascituro, ainda, é preciso fazer valer os principios
de causar maior bem e menor dano a ambas as partes.

Palavras-chave: Bioética. Nascituro. Biodireito.

ABSTRACT

Discussions about the unborn child and related topics, from the perspec-
tive of bioethics, in all its vast area of investigation, including biolaw. The
three best-known principles of Bioethics are autonomy, which deals with
respect for living beings; beneficence, focused on the need to do good to
others; and that of justice, relating to good judgment and balance. Toillus-
trate the reflections developed here, progressive and conservative identi-
ty narratives and discursive disputes were also presented, in the country
and in the world. In Brazil, in practice, the unborn child is considered to
only have an expectation of rights, without significant State monitoring
of these fetuses or the pregnant women themselves. In addition, vague is
the legislation aimed at protecting the rights of pregnant women and the
unborn child. Therefore, it is considered in this work that it is not possible
to specify a milestone for the beginning of the personality of the unborn
child, whether before birth, during a period of gestation, or as soon as fer-
tilization takes place. Thus, it is necessary to consider the embryo and the
unborn child as legal personalities, sui generis, since they depend on the
maternal womb for their development. In the conflict of interests of wo-
man and unborn child, it is still necessary to enforce the principles of cau-
sing greater good and less harm to both parties.

Keywords: Bioethics. Unborn. Child. Biolaw.
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1. INTRODUGCAO

A humanidade costuma ser entusiasta de valores, principios e conceitos
tidos como positivos para a vida em sociedade, como a protecdo a vida,
a0 amor, a paz, a salde. Porém, por trds desses termos que costumam
nos parecem ébvios e nos trazem sensacdoes agradaveis, had todo um
grau de abstracdo, reflexdo filosof6fica e problemas de ordem do dia a
dia, da pratica, do real.

Na atualidade, quando se discute a questdo da interrupc¢do da gravidez, por
exemplo, em um grande numero de vezes, grupos pré-aborto costumam
apelar pararetéricas higienistas, dada a facilidade e o efeito desse tipo de ar-
gumento, embora essa linha discursiva ndo seja coerente com a defesa que
esses mesmos grupos fazem em torno de temas como os direitos humanos.

O presente artigo, desejou-se construir uma abordagem de inspiracdo
humanista, com ratificacdo dos valores de defesa e protecdo a vida, bem
como valorizacao da humanidade, em qualquer que seja o seu estagio evo-
lutivo, sem, contudo, adotar uma perspectiva dogmatica ou que afronte os
direitos das mulheres, inclusive, sobre seus corpos.

Nesse sentido, buscou-se uma abordagem que pudesse compreender o
tema do nascituro no Direito por um viés ndo apenas cientifico e técnico,
mas também moral e com uma expressao pragmatica, que visasse trazer
impactos sociais positivos e objetivos.

A bioética surge, nesse campo, para que se possa unir os variados campos
do conhecimento a fim de refletir questodes relativas aos valores e princi-
pios compartilhados em sociedade. Dai a importancia de resgatar os co-
nhecimentos nessa area, para que possamos avancar em relagdo ao nas-
cituro e o embrido, diante do panorama legal, cientifico e sdciohistérico
contemporaneo; uma vez que a bioética permite que utilizamos diversas
areas do conhecimento a fim de encontrar pontos, reflexdes e analises em
que possam estar ancoradas as nossas acoes.

Justifica-se a construcao desse trabalho de pesquisa a partir da necessida-
de no Brasil de se ir além das frases feitas e discursos rasos, uma vez que
esse é um tema em constante ebulicdo nos noticiarios e na midia. Para que
se compreenda melhor o lugar do nascituro em nossa legislacdo contempo-
ranea, faz-se necessario entender o que era e o que mudou nas Ultimas dé-
cadas, tanto na lesgilacdo nacional como naquelas de maior proeminéncia
anivelinternacional, que tém exercido influéncia sobre o tema ao redor do
globo, bem como conhecer as principais abordagens filoséficas e juridicas.
Cumpre mencionar que o objetivo geral do artigo, também, ndo é ofere-
cer juizos de valor acerca do embrido, nascituro ou gestante, mas ofertar
um panorama sociohistorico, filosofico e juridico da celeuma em torno da
construcao da personalidade juridica, do que é considerado o ser humano,
entre outras questoes de dificil consenso ético e politico. J4 os objetivos
especificos: abordar o direito do nascituro e também discorrer quanto a
problematica dos limites da bioética do direito, compreender a perspectiva
para o nascituro e o inicio da personalidade juridica a luz da bioética.
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Com isso, pretende-se, além de promover mais informagoes sobre questdo
de interesse social, expandido a compreensao, apresentar uma perspecti-
va para a compreensdo de construcdo da personalidade juridica, anterior e
posterior ao nascimento, a fim de ofertar material de andlise para a cons-
trucdo de leis e politicas publicas.

Assim, pretende-se oferecer um estudo sobre a questdo apresentada, isto
é, o nascituro e a sua possivel personalidade juridica, reconhecimento e va-
lorizacdo, sobre uma perspectiva ampla, cientica e moral.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo de literatura do tipo narrativa, com estudos a par-
tir da bases de dados da Scientific Eletronic Library Online (SciELO), bem
como sites da internet.

A selecdo foi realizada a partir de leitura criteriosa dos artigos, teses e
dissertacdes encontradas nas bases de dados informadas, sendo incluida
apenas a literatura que atendeu publicagdes que responderam questdo
proposta no estudo.

Realizada esta primeira etapa, a apartir dos descritores bioética, nascituro.
biodireito, ouve-se o cruzamento dos dandos nos quais, encontrou-se 40
estudos, dos quais 30 foram inclusos por condizerem com o tema proposto
e naintegra e 10 foram excluidos por ndo estarem em lingua portuguesa.

3. DESENVOLVIMENTO
3.1 O NASCITURO E O DIREITO

Em “A Republica” (2001)1, Platdo defende que haveria um periodo em que
amulher estaria apta a engravidar para o Estado, sendo considerado positi-
VO e necessario, por esse eminente pensador, que apos esse periodo, todas
as mulheres abortassem.

O que é a vida? Para onde vamos? De onde viemos? Essas sdo perguntas
essenciais para toda a Filosofia, assim como para a concep¢ao que temos
do feto em gestacdo, o que motiva diversos embates politicos. Isto é, ndo
chegamos a um consensso em relacdo a individualidade do feto em ges-
tacdo, embora diversas correntes tenham tentado chegar a um acordo a
respeito disso?.

E importante destacar o termo nascituro, uma vez que o nascituro e o feto
que é considerado socialmente como estando apto a nascer. Contudo, ain-
da possuimos diversos ruidos em relacdo ao processo de gestacao e a indi-
vidualidade do feto, conforme afirma o teoérico:

Nascituro é o ser ja concebido, mas que ainda se encontra no
ventre materno. A lei ndo lhe concede personalidade, a qual
so lhe serad conferida com vida. Mas, como provavelmente
nascera com vida, o ordenamento juridico desde logo preser-
va seus interesses futuros, tomando medidas para salvaguar-
dar os direitos que com muita probabilidade, em breve serdo

seus. (Rodrigues3, 2020, p.36).
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Duas sdo as correntes mais conhecidas que versam sobre o nascituro e o
inicio de sua personalidade civil, quais sejam:

a) Corrente natalista

Ressalto que a presente corrente tedrica advoga que a personalidade ocor-
re a partir do nascimento do feto, e ainda serad considerado o nascituro,
durante a gestacao, algo sob tutela, condicionado até o seu nascimento.
Essa corrente estd ancorada na tradicdo romana, conforme pontua o autor:

O nascituro ndo é ainda uma pessoa, ndo é um ser dotado de per-
sonalidade juridica. Os direitos que se lhe reconhecem perma-
necem em estado potencial. Se nasce e adquire personalidade,
integram-se na sua triologia essencial, sujeito, objeto e relacdo ju-
ridica; mas se se frustra, o direito ndo chega a constituir-se, e ndo
ha falar, portanto, em reconhecimento de personalidade juridica
ao nascituro, nem se admitir que antes do nascimento ele ja é su-
jeito de direito. (PEREIRA4, 2020, p.36).

b) Corrente concepcionista

Para esta corrente, o nascituro possuiria uma personalidade e individualida-
de a serem resguardadas e direitos a serem conferidos, desde a concepcao.
Sendo assim, o nascituro possuiria uma singularidade que, mesmo diante
apenas da expectativa de direitos em muitas areas, garantiria que este fosse
protegido legalmente enquanto pessoa, conforme descreve o tedrico:

Na Constituicdo da Republica, art. 5°, Caput, garante-se o direito
avida, isto é, o direito subjetivo a vida. No Cddigo Civil os artigos
1.609, paragrafo Unico, 542, 1.779 e 1.779, |, consideram também
o feto, desde a concepcao, como possivel sujeito de relagoes ju-
ridicas, vale dizer, sujeito de direitos. E s6 pode ser sujeito titular
de direitos quem tiver personalidade, donde concluir-se que, for-
malmente, o nascituro tem personalidade juridica. Nao se pode,
assim, de modo légico, negar-se ao nascituro a titularidade juridi-
ca. O nascimento ndo é condicdo para que a personalidade exista,
mas para que se consolide. (AMARALS5, 2003, p. 223).

Por fim, o aborto social é feito no caso de condigdes sécioecondmicas de-
ficientes para a gestacdo do feto e o aborto honoris causa é realizado no
caso de dilemas morais.

Desse modo, pode-se dizer que o aborto passa a ser criminalizado, legal-
mente, principalmente, depois das revolucdes burguesas e francesa, por
meio da construcao das novas civilizagdes liberais ocidentais e seu forte
apego catolico- protestante, como Inglaterra, Italia, Franca, disseminando
esses preceitos legais e religiosos para suas colonias, hoje paises.

3.2.Sobre a bioética e o Direito

O Direito, também, esta diretamente associado a Etica, uma vez que esta
intimamente ligado aos valores morais de um povo. A Etica é um campo
da Filosofia que busca perseguir as motivacées humanas, as no¢des daqui-
lo que seria bom e mau, da moral, do comportamento e cardter humanos,
busca, assim, aquilo que deve ser na conduta humana.

A bioética, por sua vez, se traduz como uma vasta area de investigacdo, en-
volvendo diversos conhecimento cientificos, desde as ciéncias naturais, até
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as ciéncias humanas e sociais, como o Direito, a fim de lidar ndo apenas com
o conhecimento biolégico e as decisdes médicas e cientificas, mas também
com os valores humanos®.

Embora a bioética esteja ligada as decisoes ecoldgicas tomadas pelo ho-
mem), ainda é costumeiramente associada a medicina, conforme:

A bioética potteriana diz respeito a reflexao ética aplicada a te-
mas ecoldgicos, ao passo que a hellegeriana é nitidamente cen-
trada na medicina e suas interfaces, caracterizando-se como uma
bioética biomédica. Ao examinar-se ambas as perspectivas, cons-
tata-se que no decorrer da construcdo histérica desse campo a
bioética foise amoldando a visdo hellegeriana e, por conseguinte,
sendo construida durante as décadas seguintes como um saber
tedrico-pratico aplicado a dilemas morais ligados a area biomédi-
ca. (CARREIRO; OLIVEIRAG, 2013, p. 53).

No entanto, a bioética além de se valer de varias areas do conhecimento
para a formulacdo das suas teorias, principios, normas e aplicacdes insti-
tucionais e politicas, também é utilizada em varias dreas do conhecimento,
com fins especificos.

3.3. Os limites do biodireito

Muitos sdo os documentos, tratados e normativas que implicam, ao mes-
mo tempo, consideracoes juridicas e bioéticas. Sendo assim, a relacdo en-
tre Direito e Bioética é bastante clara. No entanto, conforme ja discutido
nos subitens anteriores, a bioética nasce, principalmente, direcionada para
as decisdes no campo da medicina.

Destarte, o Biodireito surge como a drea do Direito que se utiliza da bioé-
tica em sua aplicacao.

O Biodireito, no entanto, ainda é um campo de estudo e investigacdo muito
pouco conhecido e debatido, jad que necessita de pesquisadores que rom-
pam fronteiras e limites de suas areas de conhecimento.

O ponto de encontro entre o Direito e a Bioética ¢, sem duvida, o carater
principiolégico dos dois ramos do conhecimento, ja que ambos lidam com
principios reguladores da moral social.

No entanto, embora os dois saberes partilhem normas de con-
teldo principioldgico, o que conduz a constru¢do de um novo
modelo ético-legal fundamentado em normas que formulam
racional fonte de argumentacdo em certa direcdo, cabe assina-
lar que a bioética normativa ndo se confunde com biodireito.
Este consiste num microssistema juridico que regula a conduta
humana em face dos avancos da biomedicina e biotecnologia,
abrangendo todas as normas juridicas que possuem interface
com temadticas bioéticas, independentemente da observancia
dos pressupostos de ordem material e formal, elencados no
tépico anterior. Nota-se, destarte, que o conceito de biodireito
é bem mais amplo do que o de bioética normativa. (SANTOS?,
2020, p.150)

Dessarte, infere-se que a bioética normativa estaria ligada a dimensao nor-
mativa da bioética, em seus tratados, convencdes, acordos e normativas
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em geral, mas o Biodireito estaria além das normas constituidas a partir
dos conhecimentos gerados pela bioética.

4.Uma perspectiva para o nascituro e o inicio da personalidade juridica
a luz da bioética.

Embates na Justica chegam aos noticiarios e redes sociais todos os dias, em
relacdo ao aborto nos casos de criancas e adolescentes gravidas, gestantes
com risco de morte, fetos com doencas de muita gravidade que impedem
o desenvolvimento psicomotor, como a anencefalia, por exemplo. Isto se
deve ao fato de a nossa legislacdo ser desfavoravel ao aborto, a ndo serem
casos muito especificos.

Mas ndo apenas o aborto é um tema em que o nascituro esta envolvido, mas
as préprias garantias que sdo dadas as gestantes para resguardar e prote-
ger avida do feto, entre outros. Contudo, as razdes pelas quais a gestacao
continua a ser considerada algo “sagrado” vao além do espectro religioso,
isto é, uma questdo de uma vida humana em potencial (SAFFIOTTI,2004)8.
A grande dificuldade, contudo, no caso do nascituro, é precisar em que
momento este ser passa a ser validado enquanto dotado de uma persona-
lidade, individualidade — para além de um embrido em desenvolvimento.
Disso depende toda a legislacdo em torno da gestante e do feto e resultam
muitas discussoes no meio social®.

Com sociedades cada vez mais inclusivas, que resguardam mais direitos
para diversos segmentos representativos e identidades, a partir da popu-
larizacdo das redes sociais, todos os dias assistimos a iniimeras discussoes
sobre temas de carater social que se tornam politicas publicas ou que se
direcionam formalmente em leis. O Direito, assim como as demais ciéncias
sociais, portanto, é uma ciéncia dindmica, fluida, que embora esteja anco-
rada numa rica e importante tradicdo, estd em constante atualizacdo pelos
costumes, Ciéncia e movimentacoes sociais™.

Os direitos sdo conferidos aos sujeitos conforme a disponibilidade politi-
ca, econdmica e social de um Estado. Isto perpassa também a atualizacdo
cultural e cientifica de um povo. Os direitos dos nascituros estdao em cons-
tante evolucdo. Hoje, concebe-se a possibilidade de adocdo de nascituros,
bem como questdes pertinentes a fertilizacdo artificial, entre tantos ou-
tros temas caros para o Direito e a bioética. De todo modo, o nascituro
ainda permanece, de alguma maneira, 8 margem da sociedade, a ndo ser
por meio de direitos e expectativas de direito bastante coletarais, como
aqueles que recaem sobre a satide da mulher e do feto, como no caso da
licenca-gestante, salario maternidade, entre outros.

Vale enfatizar que os animais possuem uma legislacdo que visa garantir
certa dignidade, protecdo e evitar maus tratos, porém, animais ndo sdo
dotados daquilo que, para o Direito, chamamos de personalidade juridica-
uma vez que ndo sao humanos.

No caso do feto humano em processo de gestacao, contudo, esta questdo
se torna ainda mais sutil e trincada, uma vez que, apesar de dependerem

do corpo da gestante paravir a “luz”, o feto humano possuiria as potenciali-
dades necessarias para caracterizacdo de sua condicdo de pessoa, enquan-
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to um ser que, provavelmente, viria a ser alguém dotado de consciéncia,
inteligéncia, sensibilidade e com forma humandide™.

O nascituro, ou seja, aquele(a) de quem se da como certo o nascimento,
portanto, é o alvo de uma série de elucubragdes e agitacgoes filosoficas,
politicas, religiosas, culturais, entre outras. Nao havendo, ainda, um con-
senso em relacdo a forma como é possivel enxerga-lo, isto é, como um
“ser” ou um “vir-a-ser”'2,

4.1. O nascituro e a humanidade

Consta em nosso ordenamento juridico, garantias de protecdo ao nascituro
desde o inicio do século 20. Estas garantias, previstas no Cdédigo Civil de
1916, visavam garantir o direito a vida, satde e alimentacdo dos fetos antes
do parto. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente —ECA, ainda, em
seu Art. 8°, é assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saude,
o atendimento pré e perinatal.Ou seja, o Estado brasileiro tem procurado
garantir o nascimento com vida do nascituro, etapa em que este passara a
possuir personalidade juridica®™.

Assim, a vida humana tem sido um pré-requisito para a posse de direitos e
do reconhecimento como sujeito dotado de personalidade juridica na so-
cidade. Os embates discursivos no sentido de precisar quando é possivel
determinar a condicdo de pessoa para um feto, se é desde a concepcao
ou sé a partir do nascimento, ou mesmo em algum periodo da gestacéo,
tem sido uma das razdes pelas quais, a interrupgao da gravidez, bem como
alguns direitos que recairiam especificamente sobre o nascituro, sdo tao
polemizaveis e de dificil dissolucao™.

Como pode ser visto, a legislacdo existente no Brasil — e em boa parte do
mundo - voltada para o embrido e para o nascituro, é pautada em aspectos
mais materialistas, tais quais direito de heranca, possibilidade de receber
doacdes, protecdo basica a vida do embrido e do feto, bem como.

Mesmo cientificamente, temos alguma dificuldade de interpretacdao em
relacdo ao carater do feto e sua individualidade, isto é, pode-se dizer que a
vida se inicia no momento da fecundacdo do 6vulo, conforme:

E pelaimplantacdo que o ovo adquire viabilidade; caso contrério,
perecerd na cavidade uterina e sera eliminado imperceptivel-
mente a época da menstruacdo (...) Embora a vida comece com
a fecundacdo (in anima nobile ou in vitro), é a implantacdo que
garante a sobrevivéncia do concepto. Nao obstante a tentativa—
que enseja perplexidades, inclusive do ponto de vista ético — de
desenvolver seres humanos em laboratério, a denominada ecto-
génese —, a vida viadvel, no estdgio atual da Ciéncia, inicia-se com a
gravidez. (CHINELATO15, 2002, p. 113).

Contudo, ndo é possivel ainda atestar cientificamente, se aquele embrido
possuiria algo como uma “consciéncia de si”, no momento da fecundacao.
Contudo, sabe-se que a partir do momento da fecundacdo, da-se um pro-
cesso lento de maturacdo que progride até a formacao final do feto em um
ser capaz de viver independente ao corpo materno’®.



Volume 13, Nimero 3 de 2023

Entretanto, ndo parecer haver um consenso em relacdo ao nascituro ser
considerado algo como uma pessoa nem sequer entre cientistas, filésofos
ou mesmo religiosos. Dessa maneira, percebe-se que o importante nao
é definir o embrido ou nascituro enquanto vida, pessoa, algo humano ou
consciente ou ndo, mas encontrar, a partir dos dados disponiveis e acorda-
dos hoje, estratégias objetivas e, sempre que possivel, abrangentes, para
questoes de dificil precisdo e muitas disputas politicas'.

4.2. 0O nascituro e o inicio da personalidade juridica

Considera-se, a luz dos estudos realizados, que ndo é possivel chegaraum
consenso social, politico, religioso e cientifico em relagdo a qualidade hu-
mana do nascituro e, tampouco, é o interesse desse trabalho.

Contudo, quando grupos buscam declarar fetos como seres humanos, as-
sim como quando grupos buscam declarar fetos como potenciais humanos,
apenas, o que se quer reclamar é, na verdade, o direito de interromer a gra-
videz, a proibicdo de se interromper o desenvolvimento de um feto, a valo-
rizacdo do feto humano e sua protecdo pelo Estado. Assim, a “esséncia” do
nascituro sé é um “problema” e uma disputa a medida em que é necessario
que se compreenda alguns direitos relacionados a este.

Os nascituros possuem capacidade juridica passiva e uma personali-
dade juridica propria, sui generis ou em potencial, uma vez que nao
possuem ainda a capacidade de exercer direitos e os direitos que re-
caem sobre si estdo diretamente relacionados a gestante ou demais
progenitores e responsaveis's.

Sendo assim, importa menos que o nascituro possua ou ndo, de fato, uma
personalidade juridica semelhante aos humanos, em geral, que possua uma
legislacdo que o proteja e uma série de principios baseados na dignidade
da vida humana em formacao e da prépria mulher, que o resguardem?’.

Em outras palavras, quando se quer discutir a personalidade juridica do
nascituro, isto faz tanto sentido ou tem tanto efeito quanto discutir a per-
sonalidade juridica de um falecido ou dos préprios animais. Seria disputar
uma esséncia de algo ou alguém que ndo pretende reivindicar esta essén-
cia. Sendo assim, parece mais promissor - e menos conflituoso do ponto de
vista social, politico e religioso — que as discussdes recaiam para legislacoes
mais neutras do ponto de vista de conflitos politicos, com projetos de lei e
campanhas menos agressivos, seja na esfera conservadora ou revoluciona-
ria, buscando, de fato, progressos formais para a problematica apresenta-
da, em vez do mero espetaculo midiatico.

4.3. A bioética e seus principios aplicados ao embrido e nascituro

O reconhecimento da personalidade juridica, desde a fecundagao, haja vis-
ta ndo haver um consenso em que um embrido ou nascituro poderia ser
considerado uma pessoa e ndo haver uma distincdo autoevidente entre o
bebé recém-nascido e o nascituro nos ultimos dias de sua gestacdo, ainda
no ventre materno, parece ser uma estratégia mais viavel a fim de preser-
var a diginidade humana do embrido".
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Isto é, caso o embrido ou nascituro pudesse constar de um registro civil, ain-
da que em separado e independente do registro de identificacdo ou pesso-
as fisicas, como acontece no Brasil, por exemplo, seria possivel acompanhar
com maior rigidez o desenvolvimento desses fetos, bem como inclui-los em
legislacdo que pudesse beneficia-los, com a penal, por exemplo.

Contudo, a maior dificuldade quando a esse reconhecimento ainda parece
ser socioldgica, uma vez que isso iria de encontro dos grupos favoraveis ao
aborto, mesmo em casos atipicos, ja que o embrido ou feto em formacao se-
ria considerado algo como um invididuo, em pé de igualdade com a mulher?.

Além disso, alguns medicamentos abortivos, como a prépria popular pilula
do dia seguinte, ja ndo poderiam mais ser vendidos ou fabricados.

Consta, no Brasil, o projeto de lei 215/2007, de Ricardo Tripoli, acerca do
bem-estar animal. Na Austria, foi incluido um paragrafo no cédigo civil que
define animais como seres e ndo coisas. Sendo assim, em muitas legisla-
¢oes em torno do mundo, os animais vém recebendo direitos mesmo sem
possuir personalidade juridica ou, melhor dizendo, possuiriam uma perso-
nalidade juridica sui generis.

Algo semelhante pode se dar em relacdo a questdo do nascituro, isto é, o
nascituro poderia ser considerado como portador de personalidade juridi-
ca e personalidade prépria sui generis, sendo possivel, em virtude de sua
capacidade juridica passiva:

1. Receber direitos referentes a sua protecao, integridade, heranca,
doacdo, entre outros.

2. Possuir deveres, quando for o caso, assim como um bebé recém-
nascido o possuiria, por exemplo.

3. Por possuir personalidade juridica e personalidade prépria sui gene-
ris, poderia estar condicionado a hierarquia do principio da dignidade da vida
humana em relacdo a vida da gestante ou, em sentido estrito, de toda a so-
ciedade, em casos especificos, previstos em lei, possibilitando, nos casos em
que fosse acordado politicamente e socialmente, a interrupcao da gravidez.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reconhecer a vida e sua sacralidade ndo é matéria apenas para as religi-
Oes, mas para toda uma sociedade que preza pelo bem-estar, plenitude e
dignidade. Isto é, a humanidade tem se sociabilizado através de lacos de
identificacdo e confianca.

O Direito tem por funcdo garantir a seguranca social, atuando frente a con-
flitos, fazendo valer normas e a disciplina. No entanto, sua funcao real é a
de manter uma sociedade coesa, viva e compartilhando de valores comuns.
Na atualidade, com a explosdo das redes sociais, e mesmo antes disso, com
as ondas feministas e o inicio dos movimentos identitarios, vem-se reivin-
dicando a descriminalizacdo do aborto com bandeiras de objetificacdo do
embrido ou do nascituro.

Embora, reconheca-se a importancia dos direitos das mulheres e, inclusive,
da interrupc¢ao da gravidez em muitos casos, o embrido ou o nascituro é do-
tado de caracteristicas eminentemente humanas, embora careca de outras,
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porém, essa caréncia pode ser compartilhada por pessoas ja nascidas com
doencas severas e cronicas do desenvolvimento, mobilidade, entre outras.

Sendo assim, por mais que seja licita a reivindicacdo da interrupcao da gra-
videz por grupos feministas, em muitos casos, faz-se necessario que o nas-
cituro ndo seja objetificado para isso.

Ao contrario, é necessario que seja reconhecida a sua personalidade (indi-
vidualidade), humanidade (em todo o seu pontecial), e capacidade de ter
direitos e, inclusive, alguns deveres. Ao reconhecer a humanidade de ou-
trem, sua autonomia, sua individualidade, reconhecemos, também, nossa
prépria individualidade.

A bioética oferece um importante referencial ético e pratico para lidar com
vidas humanas e com o ecossistema que nos rodeia, de modo que se torna
coerente coloca-la nas decisdes no ambito legal e politico.
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